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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

REF. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2018 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “UNIDOS POR
VILLAMONTES” (UVM) TARIJA

FECHA: LaPaz, 8 de-agosto de 2019

I.  ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Phurinacional y en atencién a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn para la Gestién 2019 e instrucciones. impartidas
mediante Meémorandum TSE-UTF N° 071/2019, se ha practicado la Fiscalizacion
de los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2018, presentados por la
Agrupacion Ciudadana “Unidos por Villamontes™ (UVM) Tarija.

Antecedentes de la Agrupacién Ciudadana

El Tribunal Electoral Departamental dé Tarija, mediante Resolucién RSP/TED/TJA
N°118/2014 de 29 de octubre de 2014, dispone el reconotimiento y registro de la
personeria juridica de la Agrupacién Ciudadana “Unidos por Villamontes™ con
sigla UVM, para su participacién én procésos electorales en el ambito de
representacién popular del departamento de Tarija, vigente a. la fecha de la
fiscalizacion. -
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OBJETIVO

El objetivo principal es fiscalizar el patrimonia, origen y manejo de los recursos.
econdmicos, de la Agrupacion Ciudadana “Unidos por Villamontes” (UVM) Tarija
correspondiente a la Gestidn 2018.

1.1.1 Objetivos Especificos

>

%

Verificar st se han cumplido los objetivos propuestos en €l Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la Agrupacion Ciudadana.

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente docurientados.

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los egresos y
constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicién de los saldos de las cuentas reflejadas en los:
Estados Financieros.

Establecer, si la.captacion de los ingresos ¥ la gjecucién de los gastos se
realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE:RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestidn 2013

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectuard 4 la documentacién presentada por la Organizacién
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

a.

Nota sin niimero de-31 de enero de 2018 furmada por Romel Paz Velasquez,
como Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Unidos por Villamontes”
(UVM) Tarija adjuntando POA y Presupuesto de la Agrupaeion Gestion 2018
(fojas 16),

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo ‘Anual ¥
Presupuesto de la Gestion 2018, estos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Tarija el 31 de enero de 2018, cumpliendo con lo dispuesto
en el articulo 25° (Plazo de Entrega del POA) del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas,

Mrww,0Bp.OrE. _
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b.  Nota sin nimero con fecha de recepeion de 1° de abril de 2019 firmada por
Pablo José Tejerina Tapia como Delegado de la Agrupacion Ciudadana
“Unidos por Villamontes” (UVM) Tarija (foja 1).

Con relacién a. la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2018, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental
de Tanja el 1° de abril de 2019, y remitidos al Tribunal Supremo Electoral el
1° de abril de 2019, tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-3532/2019;

dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 81° {Plazo de Presentacmn)
del Reglamento de Fiscalizacién a-Organizaciones Politicas.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los Estados Financieros correspondientes a la Gestién
2018de la Agrupac1on Ciudadana “Unidos por Villamontes”™ (UVM) Tarija.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES
En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones legales:

- Ley N°.018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de j junio de 2010.

- Ley N° 026 del Régimen Electoral de 30 de j Junio de 2010.

= Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas de 1°de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacion a Orgarniizaciones Politicas, aprobado mediante

- Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a.
partir de la gestion 2013.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES
ECONOMICOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo. con la informacién obtenida de la documentacién remitida, por la
Agrupacion Ciudadana “Unidos por Villamontes” (UVM) Tarija, se reglstra aPablo
José Tejerina Tapia como Dele gado de la Agrupacién Ciudadana.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en las
Gestiones 2017, 2018 y 2019 emiti6 los signientes informes referidos 4 los Estados
Financieros de las Gestiones 2014, 2015, 2016y 2017:

2014-2015 Preliminar . 4,

2014-2015 Final 'IN[ Fl<§ uT F N° 46/7018 26 e marzo de 2018
2016 Fiscalizacian INF.FIS.UTF N181/2018 25 dejulio de. 2018
2017 Preliminar INE FIS.UTF N® 1 14/2019 29 de Julio.de 201¢:

Fuente: Informes de -Fi.!;"cdx’f"at':‘én
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1. Programa Operativo Anual

De la revision al- Programa Operativo Anual presentado por la Agrupacién
Ciudadana se verifico que no se detallaron. las acciones a ser ejecutadas en la.
gestion; ni se articulé con él presupuesto de tal manera que se vincule con los
objetivos a ser alcanzados y que permitan el logro de los mismos.

Al respecto la Ley N 1096 de Organizaciones Politicas aprobada el 1° de
septiembre de 2018 menciona:

Articulo 85 (Plan Anual de-actividades)

..Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas yalianzas, ﬁ); ‘mularan un plan
anual de actividades y su correspondiente presupuesto de efecucion que serdn
puestos en conocimiento del Organo Electoral Plurinacional en las condiciones y
plazos establecidos en R eglamenro y que tendrin como fin garantizar lavigencid b
desempefio.dé su vida orgdnica...

Asimisme, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
cont Resolucion TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 establece lo
siguiente:.

Articule 26 (Contenido del POA en Periodo no Electoral)
“Este documento debe ser elaborado considerando los siguientes aspectos:

Objetivos generales de gestion de la organizacion politica.

Objetivos y Programas de educacion civdadand.

Objetivos de-la difusién de documentos politicos-programdticos.

Mision de la organizacién politica,

Actividades ordinarias de su fiuncionamiento:

Planes y politicas nacionales establecidos por el Or gano Competente de la
arganizacidn politica de acuerdo sus estatutos ..

Estatuto de las organizaciones politicas ..

Metas Propuestas. '

Medios para alcanzarlos.

. Cronograma de las Actividades ordinarias para toda la gestion, de educacidn
ciudadana y difusion de documentos politico-programiticos, designando
responsables para su efecucion,

. Presupuiesto parallevar adelante el plan aprobado:”
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Lo sefialado se debi a la talta de un adecuado andlisis-de las posibilidades reales
de financiamiento y ejecucion de las. actividades programadas, lo que o¢asiona que-
el documerito que registra la planificacién del Programa Operativo Anual, no sea
atih, afectando al logro de los objetivos de la. Agrupacion Ciudadana.

Se recomienda a la Méxima instancia de la Agrupacién Ciudadana “Unidos por
Villamontes™ (UVM) Tarlja instruya a los responsables de elaboracidn del POA
hacer un analisis real del financiamiento. ¥ gjecucién de ‘gastos que pueda ser
reflejado en ¢l POA de la Gestidn, para asegurar la consistencia entre las actividades
programadas y las realmente ejecutadas.

2.2.  Deficienciasen ¢l Disponible
De la verificacion al “Aetivo Disponible” se-evidencio lo siguiente:
a)  Existe una variacién Bs430,31 respecto al saldo presentado al 31 de diciembre:

de 2017 sin aclaracién de la-diferencia y 'sin adjuntar registros contables,. el
detalle es como sigue:.

"Valores Ajustados | ValoFes Reexpresados Diferencia
31122018 al 31/12/2017. rerencia §
ACTIVO-CORRIENTE:
Aictivo Disponible .
Caja- Banco 17.884.97 18.315,28 430,31

Fuente: Estados Financieros Gestion 2018

b}  No se aclara si €l manejo del efectivo es ‘en la cuenta Caja General o en
Bancos, debiendo especificarel mimero de cuenta bancaria.

La Norma de Contabilidad No 1 Principios: y Normas Técnico - Contables
Generalmente Aceptados para la Preparacién de los Estados Financieros, norma
sancionada por €l Comité Ejecutivo Nacional del Colegio de Auditores de Bolivia,
en su sesion ordinaria N © CAUB 30/94 de fecha 16.de Junio de 1994 sefiala:

k) Uniformidad

“Los principios generales, cuando Jueren aplicables, y lds normas particulares
utilizados para preparar los estados financieros de un determinado ente deben sev
aplicados uniformemente de un ejercicio a otro.

Debe sefialarse. por medio de una nola aclaratoria, el efecto en los estados
Jinancieros de cualquier cambio-de importancia en la-aplicacion de los principios,
generdles y de las normas particulares. Sin embargo el principio de lu uniformidcad
no debe conducir a inantevier inalterables aquellos principios generales, cuando
Jueren ap]zcable.s a normas particulares que las circunstancias aconsejan sean
mod, f cados

I e o SO e e .
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m) Exposicion

“Los estados financieros deben contener toda la informacion y discriminacion
bdsica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion dela
situacion financiera y de los resultados econdmicos del enie a que se refiere .

Los citados documentos financieros deberdn ser suseritos por los Responsables
Econdmicos y el Contador”

Lo mencionado se genera por la falta de un adecuado registro, control, y
administracién del-efectivo lo que ocasiona riesgos en su mangjo.

Se recomienda.a la Mdxima instancia de la Agrupacion Ciudadana “Unidos por
Villamontes” (UVM) Tarija aclarar y respaldar el saldo de la cuenta “Cagja —
Bancos” expuesta en el Balance General con documentacién que permita su
validacion para un mejor control: ¥ administracién del efectivo, justificando ademds
si el manejo del efectivo fue en Caja o através de Bancos, documentacién que
debera ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién dél Tribunal Supremo
Electoral para su evaluacién.

2.3. Inexistencia de Registros Contables.

De la revision a la’ documentacién remitida por la Agrupacién Cindadana, se
evidencio lo siguiente:

a) No se adjuntan los comprobantes contables, ni los libros mayores que reflejen
el registro crono]eglco de manera que se pueda conocer el movimiento y el
saldo de cada una de las cuentas de las operaciones registradas, considerando
ademas los saldos iniciales.

by Los saldos en las cuentas “Gastos de Constitucion”, “Ajuste de Capital”,
“Cuentas por Pagar™y “Caja’y Bancos”™ ‘expuestos en el Balance Comparativo
de la Gestién 2017 respecto de la Gestién 2018, no son consistentes con los
Estados Financieros de la Gestion 2017, presentados a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, con variaciones sin registros ¢ontables, ni documentacién de
respaldo, el detalle es como sigue:

Valores. Valores Reexpresados
Reexpresados al 2] 31/12/2017 _
Detalle: 31122017 Seguan Estados Diferencia
Segiin Balance Financieros
Comparative presentados a la UTF
ACTIVO CORRIENTE
Activo Disponible:
Caja.- Banco ' 18.315,28 -24,92 18.290.36
ACTIVO NO CORRIENTE

www. oep org bo'
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‘Valores Valores Reexpresados
Reexpresados-al al 3171272017
Detalle 31/12/2017 Ségitn Estades ‘Diferencia
Segiin Balance Financicrps.
Comparativo preseniados a la UTF
Otros Activos
Gastos de Coastitucion ) 24_.‘5 77,43 44.400,00 19:822,57
PASIVO CORRIENTE
Pasivo Exigible - Corto Plazo
.Cuéntas-por pagar o 5.308,75 5.308,75
CAPITAL CONTABLE
Cuéritas Patrimoniales- _
Ajuste dé Capital 823,18 452:13 371,05
TOTAL 43.792,73

Fz.-em‘e:- Estados Finaneieros Gestion 2018.y Estados Financieros. Gestion 201 7 presentades a fu UTF

Al respecto €l Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Poljticas aprobado
con Resolucion TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 sefidla:

Articulo 68 (Registro de Libro Mayores):

“Se registraran los traslados de 1os. registros del libro diario en el mismo orden
progresivo de fechas, las referéncias e importes deudores o acreedores de cadea uing
de las cuentas afectadas con las transaccion. para conocer y mantener-los saldos
actualizados por cuentas individualizadas... "

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones):

“...Las transacciones deben réalizarse en Jorma correlativa en los respectivos
comprobanies de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados. por
la documentacion original de primera éntrada pertinente y competente que generd
el hecho econdmice...” '

Lo descrito se debe a que los Estados Financieros remitidos a la Unidad Técnica de.
Fiscalizacién: no fueron respaldados con documentacion pertinente, ademas de o
ser elaborados con la diligencia necesaria, lo que ocasiona. que nho se cuente con
infortnacidn confiable.

Se recomienda la Méxima instancia de la Agrupacién Ciudadana “Unidos por
Villamontes™ (UVM) Tarija; instruir al Responsable econdmice y al Contador lo
siguiente:

a) Laelaboracién y presentacion del respaldo de los Estados Financieros remitidos
al Tribunal Supremo Electoral. de libros mayores'y comprobantes contables en

i . - "w"'"l'E'éﬁﬁ;EiéE.iSE{"" )
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a) Laelaboraeion y presentacion del réespaldo de los Estados Financieros remitidos
al Tribunal Supremo Blectoral de libros mayores y comprobantes contables en
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacidén a
Organizaciones Politicas a fin de proceder con la evaluacién correspondiente o
en su caso la justificacién de su no elaboracién.

b) La justificacién del origen de las diferencias establecidas entre los ‘saldos
expuestos en el Balance- Comparativo al 31 de diciembre de 2017 (iniciales de
la Gestidn 201 8) con los Estados Financieros de la Gestidn 2017, presentados
a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, las que deberdn remitirse a la Unidad
Técenica de Fiscalizacién

2.4, Deficiencias en el rubro Activono Corriente
a) Activo Fijo sin suficiente documentacién de respaldo

Se verifico que el Balance General, expone un saldo en la cuenta “Activo Fijo" de
Bs19.384.58; si bien se adjuntan regisiros  auxiliares no se verifico 1a fecha de
incorperacion de los activos, que permita verificar los cdleulos correctos de los
percentajes de depreciacién acumulada, no se realizé el computo-de la depremacmn
de.la gestion de acuerdo a.la'vida (til de los activos y su correspondiente registro
contable.

b) Gastos de Constitircién

Se evidencid que la cuenta “Gastos de Constifucion” tiene las siguienles
observaciones:

# No presenta una adecuada exposiciéﬂ reflejando solo el saldo- de la cuenta
“Gastos-de Constitucion”, sin exponer la acumulacién de la amortizacién i el
valor residual, el detalle es coino sigue:

_ Valores ¥alores
Detalle: Ajustados Reexpresados al
311242018, 31272017
Otros Activos .
‘Gastos de Constitucidn 24.000 2457743

> No se expone el gasto de la amortizacion de la gestién en el Estado-de Pérdidas
v Ganancias.

» Si bien se cuenta con un registro auxiliar no se evidencio la fecha de
incorporacién de los “Gastos de Constiticion”, tampoco existe ¢l registro de
tas cuotas de la amortizacidn. Este. aspecto y otra informacién adicional no fue
incluida en las notas a les Estados Financieros presentados por la Ovganizacion
POllthd

W, uep org bo
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Orgaing Electorsl Plurinaciona:

E]l Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefiala:

Axticulo 68 (Registro en Libros Mayores)
“...Entre los registros Auxiliares se deberdn habilitar:

Activos Fijos. (las negrillas son-nuestras)

Inventarios.

Fondos en Avance.

Cuentas Bancarias incluyendo actualizados y conciliaciones bancarias.
Deudores y Acreedores.”

.

A

Articulo N°65 (Libros Contables Obligatorios)
“Las organizaciones politicas deberdn llevar los siguientes registros contables:

1 Diario
2. Mayor General
3. Delnventarios y Balances

Podran habilitarse los registros auxiliares vecesarios parafines administrativos y
de controi, siendo esenciales los siguientes:

Ejecucion del presupuesto de recursos ¥ de gastos
Activos Fijos (las negrillas son nuestras)

Existencidas de almacenes

Fondos en Avagnce

Conciliaciones bancarias por cada cuenta bancaria y
Deudores y acreedores

R N R !

En estos libros se registraran cronoldgicamente las transacciones en forma
‘oportuna clasificadas-con ¢ddigo contable y presupuestario”.

Asimismo el Decreto Supremo N° 23"059',___.de 13 de febrero de 1992 sefiala:
Articulo 11°.- (Deducciones admitidas)

“La.utilidad neta gravada, determinada.de acuérdo a lo establecido en los
articulos precedentes debe ajustarse, a-los fines de este impuesto, a los principios
que se indica.a continuacion:

L. Para establecer la utilidad neta se restard de la wiilidad brita los gastos
necesarios para obtenerla o, en su caso, maniener y conservar la fuente. No

oy c;r.g s e
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serdn deducibles en ningiin caso gastos no vinculados con el giro de la
actividad.

2. Sinperjuicio del principio general establecido en el punto anterior, se
podrd deducir de la utilidad del aio fiscal:

()

m..  La amortizacion de los gastos de constitucidn y organizacion de la empresa,
en un plazo hasia cinco (5) afios;”

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracién de
los recursos de la Agrupacion. Ciudadana,. no consideraton la importancia -de
elaborar registros auxiliares con informacién respecto a.la fecha de adquisicion del
activo fijo, porcentaje de depreciacion, depreciacion de la gestién y depreciacion
acumulada que mantengan un control de los activos fijos, eeasionando que la
informacién procesada no cuente con la réspectiva y suficiente documentacion de
respaldo. Tampoco se considerd ¢laborar un registro auxiliar de la cuenta “Gastos
de Constitucion” con datos respecto ala fecha de i 1ncorporacion y porcentajede la
amortizacién.

Se recomienda a la Méxima instancia. de la Agrupacién Ciudadana “Unjdos por
Villamontes” (UVM) Tarija, regularizar 1o observado y ‘considerar a futuro la
elaboracién de registros auxiliares de las cuentas expuestas en ¢l Balance General,
que permitan su registto ¥ conirol adécnado, debiendo presentar esta
docurnentacién ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

2.5. Errorenla cilculo de la actualizacién

Se evidencié ertores en el ealeulo de la actualizacion en la cuenta “Capital ",
ademds de no contar con evidencia de registros contables, el.detalle es como sigue:

Detalle .Ajuste de Capital
(a) Saldos'segiin Estados Financieros de Ia Agrupacién Ciudadana 465.60
(b) ___Saldoal 31 dediciembre de 2018 (Ré expresado) Seotin Fiscalizacion: 1.43%:18 ()
= (a) = (b) Diferencia "973,49

(Y Recnlewln de la Actualizacion Sepiin Fiscalizacion

- . e Importe
Importe  Coeficiente de. Actnalizado ‘Diferencia
Bs Actualizacitn Bs S
Capital 6500000  1,0239864 61.439,18 1.439,18

Coeficiente dé Actualizacién

UFV al 31 de diciembre de2018 229076 = 1023986411
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-rganc Elgetoral Pluknacions:
mE WRNALE

CEROGAAGIAS BN SIERCRIC

El Decreto Supremo N® 29387 aprobado el 19 de diciembre de 2007 séfiala:
Articulo 2.- (Modificacién del Decreto Supremo N° 24051).

I. Se modifica el Articulo 16 del Decreto Supremo N° 24051 de 29 de Junio de:
1995, quedando redactado de la siguiente forma:

“Articulo 16.- (Diferencias-de Cambio).

Para convertir en moneda nacional lus diferencias de cambio. provenientes de
operaciones en monedu exiranjera o moneda nacional con mantenimiento de valor.,
el contribuyente se sujetard o la Norma de Contabilidad N° 6, revisada y
modificada por el Consejo Téenico Nacional de Auditoria ¥ confabilidad — CTNAC
del Colegio de duditores o contadores Publicos de Bolivia, en fecha 8 de
septiembre de 2007. Se modificu el Articulo 38 del Decreto Supreno. N° 24031,

Quedando redactada de la siguiente forma:
Art!’cm'o 38.~ (Expresion de Valores en Moneda Constante).

Los Estados Financieros de la gestion fiscal que constituyen base parda la
determindcion. de la utilidad reta mzpomb:’e serdn expresados en meneda
constante admitiéndose para el efecto tnicamente li réexpresion por la variacion
de la Unidad de* Foment) de Vivienda - UFV de acuerdo -a publicacion oficial,
aplicando el Segundo Pérrafo del apartade 6 de la Norma Contable N° 3 (Esiados
Financieros a Moneda Consiante - gjuste por influcion) revisada: v modificada en
septiembre de 2007 por el Consejo Técnico Nacional de Auditoriay Contabilidad
— CTNAC del Colegio de Auditores o Contadorés Piiblicos de Bolivia:

Lo sefialado se debe a que los Responsables de la administracion de los recursos de
la Agrupacion Ciudadana, no consideraron realizar la reexpresion de las cuentas del
patrimenio neto a la finalizacion de'la gestion, lo que ocasiono que no se cuente con
el saldo correcto afectando a una adeeuada exposicion de los Estados Financieros.

Se recomienda la Méxima instancia de la Agrupacién Ciudadana “Unidos por
Villamontes” (UVM) Tarija; instruir al Responsable. econémico y al Contador
reexpresar cada una de las cuentas componentes del patrimonio neto a la
finalizacién de cada periodo.

HI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién de los Estados Financieros Gestién 2018,
presentados por la Agrupacion Ciudadana “Unidos por Villamontes” (UVM)
Tarija, se ha establecido;
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