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REF.: INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2016 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “INTEGRACION,
SEGURIDAD Y AUTONOMIA? (ISA) TARIJA.

FECHA: La Paz, 11 de juiio de 2018

ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 28 de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Inidigenas™ el Capitulo Noveno de la Ley N°
1983 “Ley de Partidos Politicos™, y enatencién a la Programacién Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2018 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 47/2018 emitido por la Jefa
Nacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se ha practicado la Fiscalizacién
de los Estados Financieros correspondientes a la gestién 2016 presentados por la
Agrupacién Ciudadana “Integracion, Seguridad y Autonomia® (ISA) Tarija.

Antecedentes.de la Organizacién Politica

La Ex Corte Departamental Electoral de Tarija, actual Tribunal Electoral
Departamental de Tarija otorg la personalidad Juridica a Ja Agrupacitn Ciudadana

“Integracion, Sepuridad y Autonomifa” (ISA) Tarija; mediante- Resolucion
024/2005 .de 02 de septiembre de 2005.

Represcutaiites Legales y/o Responsable Econémico

De acuerdo con la documentacion presentada se registrd a los siguientes responsables
de Agrupacion Ciudadana “Integracion, Seguridad y Autonomia™ (ISA) Tarija.
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1.1

1.1.2

1.2

GEMOGRACIAS EN EJERGIGIO

Omar José Vargas Romero Presidente.
Delia M. Garzon Contador
OBJETIVO

El objetivo del trabajo €s el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
TECUrsos econdmicos correspondientes a la gestlon 2016 de la Agrupacion

Crudadana “Integracion, Seguridad v Aitonomia’™ (ISA) Tarija.

Objetivos Especificos

- Verificar si se han cuniplido los objetivos propuéstos-en el Programa Operativo
Anual y el Presupuesto de la Agrupacién Ciudadana.

- Verificar la existencia, integridad, exposicidn ¥ valuacion de los ingresos y-
constatar que los mismos estén-debidamente documentados.

- Verificar la existencia, integridad, -exposicion y valuacién de los egresos ¥
constatar que la documentacién de respaldo sea pertinenté, competente,
suficienite y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Bisicas, Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las operaciones y la
exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en los Estados Financieros.

- Establecer, sila captacion dé los ingresos y la gjecucién de los gastos se realizd
en el ‘marco de lo establecido por ¢l “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién. TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de.20 12, vigehte a partir de la pestion 2013.

- Establecer'si los saldos de las cuentas del Balance General tienen consistencia
de una gestion a otra.

OBJETO

La fiscalizacién se efectuard a la documentacién presentada por Ta Agrupacién

Ciudadana ante el Tribunal Supremo Electoral adjunta a la siguiente

documentacion:

Un legajo de informaci6n relacionada con el POA y el Presupuesto de la gestion

2016 consistente. en;

#  Plan Operativo Anual de la gestion 2016 (fojas 8).

. Cuadro Resumen del Presupuesto de Egresos por Actividades (foja n.
. Cuadro Resumen de determinacién de Actividades Ordinarias y/o de la
Campana Electoral (fo_] as- 2)
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. Cuadro Resumen de: Materiales, Insumos, Servicios y Bienes (fojas2).
Nota sin ntimero de 31 de enero de 2017 y un legajo de documentos que contiene:

. Solvencia Profesional para la Auditora, emitida por el Colegio de Auditores.

de Tarija (foja 1).

Balance General al 31 de diciembre 2016 (foja 1).

Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).

Estado de Resultados Acumulados al 31 de diciembre de 2016 (foja.1).

Estado de Evolucidon del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2016 (foja

1).

»  Estado de Cambios en la Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2016
(foja 1). |

s Estado de Flyjo de Efectivo.al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).

e  Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2016 (fojas 6).

»  Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos al 31 de diciembre de 2016
(foja 1).
Estado de Cuenta de Muebles y Enseres al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).

e  Estado de cuenta de Equipo de Computacién al 31 de diciembre de 2016 (foja
1).

Al respecto, se establece que la Agrupacién Ciudadana “Integtacién, Seguridad y
Autonomnia” (ISA) Tarija, cumpli6 con la presentacién del Programa Operativo
Anual y el Presupuesto y la nota sin nimero de 31 de enero de 2017, de
presentacion de los Estados Financieros de la gestion 2016, derivado al Tribunal
Supremio Eléctoral y a la Unidad Técnica de Fiscalizacién con Hoja de Ruta TSE-
SC-1370/2017 de 09 de enero de 2017.

ALCANCE

Lafiscalizacion se efectuara a los Estados Financieros correspondientes a la gestion
2016 de la Agrupacién Ciudadana “Integracién, Seguridad y Autonomia” (ISA)
‘Tarija.

En Ja ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguierites disposiciones legales:

- Ley N° 2771 “Ley dé Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”

- Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999 — “Ley de Partidos Politicos™.

- LeyN° (18 de 16 dejunio.de 2010 - “Ley del Organo Electoral Plurinacional”.

- Ley N° 026.de 30 de junio de 2010 — “Ley dél Régimen Electoral”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucidon TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestién 2013.
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Historial de Fiscalizacién

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en la gestién
2017 emitié los siguientes informes de fiscalizacion de Ja Agrupacién Ciundadana
“Integracién, Seguridad y Autonomia™ (ISA) Tarija:

-~ Informe Preliminar de Fiscalizacién N° INF.FIS.UTF N° 039/2017 de 12 de
abril de 2017 de Fiscalizacion de los Estados Financieros de las gestiones
2013 y 2014. |

- Informe Final de Fiscalizacion de los Estados Financieros de las gestiones 2013
y 2014 N°® INE.FIS.UTF. 121/2017 de 04 de agosto de 2017.

- Informe Preliminar de Fiscalizacion N® INF.FIS.UTF. N° (096/2017 de 09 de
junio de 2017 de Fiscalizacion de los Estados Financieros de la gestién 2015.

- Informe Complementario N° INF.FIS.UTF. N° 160/2017 al Informe
Preliminar N° INF.FIS.UTF. N° 096/2017 de Fiscalizacién de los Estados
Financieros de la gestion 2015,

- Informie Final de Fiscalizacidn de los Estados Finanéieros de la gestién 2015
N° INF.FIS.UTF. N° 190/2017 de 07 de noviembre de 2017.

RESULTADOS DEL ANALISIS

De la revisién de la documentacién relacionada con la presentacion del Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la gestion 2016 y la nota sin niimero de fechas
31 de ener¢ de 2017 presentada por la Agrupacion Ciudadana “Integracién,
Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, se establecen las siguientes observaciones:

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) — PRESUPUESTO GESTION
2016
La Agrupacién Ciudadana “Integracién, Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija en

su Programacion Operativa Anual para la gestion 2016, se ha trazado Objetivos de
Gestion con un Presupuesto de Bs"2.845_-;200,00 ; de-acuerdo al siguiente resumeri:

Actividades’ Importe Bs.

Actividades Generales 4.500,00
Actividades de Educacién Ciudadana 2.400,00
Actividades Proselitismo Electoral 1.394.850,00
Actividades Ordinarias y/o de Campaiia 871.700,00
Electoral

Actividades Ordinarias y/6 de Campafia 571.750,00
Electoral

Total Presupuesto Estimado 2.845.260,00

A continuacion citamos las actividades que debid ejecutar la Agrupacién Ciudadana
“Integracion, Seguridad y Autonomia™ (ISA) Tarija.
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- Convocar-a Congreso Ordinario-de la.Agrupacion Ciudadana.

- Convocar a la participacion en talleres, de formacion polifica a militantés
y simpatizantes de la Agrupacion Ciudadana.

- Convocar a encuentros. politicos, para la elaboracion de proyectos socios
politicos, econémicos y culturales.

- Realizar Talleres Seminarios, -relacionados con la Seguridad Ciudadana,
sistematizar la difusion de la informacion por medios de comunicacion
musiva..

- Elaboracion de Articulos de Prensa con temas politicos sociales, culturales
de la region y del pais para su difusion en los diferentes medios de
comunicacion social.

- Earticipar en debates y entrevistas politicas, de apoyo a concentracioney
masivas de proclamacidn électoral y otros actos relativos a la campaiia
en el marco normativo del Tribunal Electoral”.

Al respecto, el Programa Operativo Anual (POA-2016) elaborado por la
Agrupacién Ciundadana “Integracién, Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija es
‘coneordante con los articulos 24° (Programacion de Operaciones Anual — POA) y

el articulo 29° (Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 26372012
de 17 de diciembre de 2012 vigente a partir de la gestién 2013; sin embargo, no
adjunta evidencia documental gue dé certeza de la realizacion de las citadas
actividades. y que producto de éstas se hayan generado gastos debidamente:
documentados que los respalden. '

Lo sefialado se presenta por la inadecuada planificacion realizada la- que no
considerd las limitaciones de la Agrupacion Ciadadana.

» Se recomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Integracion,
Seguridad y Autohomia” (ISA) Tarija, instruir al Responsable de Ia elaboracién
del Programa Operativo Anual (PQA), realizar la planificacién de las
actividades de forma que se asegure su cumplimiénto con el fin de lograr los
objetivos propuestos ‘en beneficio de los componentes de la Agrupacién
Ciudadana. '

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revisién de la documentacién de descargo presentada por la Agrupacion
Ciudadana “Integracién, Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija cotrespondiente a
la gestién 2016, se ha verificado-que los gastos generales reportados en el Estado
de Resultados no adjuntan los comprobantes de egreso u otra documentacion
complementaria que identifique y tespalde la ejecucién de los gastos realizados
durante la gestién 2016 por Bs51,28.

Al respecto, el articulo73° (Archivo de comprobantes y Documentos de Respaldo),
del Reglamento de Fiscalizacidén a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
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Resolucion TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir
de la gestion 2013, sefiala que: “... Los comprobantes contables y sus documentos
de respaldo. deben ser archivados de acierde a Principios y Normas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas, en forma adecuada para permitir su
localizdcidn, identificacion y revisién oportuna.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las fransucciones registradas
en los comprobantes contables, iales como ser: cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, facturas, planillas, auforizaciones escritas, ordenes de
publicidad muestra, etc... "

La situacion descrita se debe a que el Contador de la Agrupacion. Ciudadana no ha

respaldado adecuadamente los gastos generales reportados en el Estado de

Resultados consistente: en comprobantes de egreso con la documentacion

pertinente, situacién que no permite justificar el adecuado manejo de los recursos

de la Agrapacion Ciudadana. '

> Se recomienda -al Presidente de Ia Agrupacién Ciudadana “Integracion,
Seguridad 'y Autonomia” (ISA) Tarija, instruir al Contador, se. efecttie el
tespaldo con los comprobantes de egreso, las facturas, recibos, planillas u otra
documentacién que corresponda en el momento del registro de las
transacciones. en cumplimiento: al arifculo 73° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

BALANCE GENERAL

De la revisién de la documentacién presentada por la Agrupacién Ciudadana
“Integracion, Seguridad y Autonomia” (ISA) Tari_ja' referida a los importes
expresados en ¢l Balance General al 31 de diciembre de 2016, se presentan las
siguientes observaciones:

Cuenta Importe Observaciones

No existe un afqueo de Caja que
respalde ¢l saldo expuesto y que
Caja 502,70 | perimita ceriocer al Responsable de la
custodia del efectivo

No adjunta el Exfracto Bancario como

Bancos (Banco Uni6n) 30,00 | respaldo y no especifica el nimero de
Cuenta Bancaria

Muebles Y Enseres 240,20 | No presenta un detalle de- la

{Importe Neto) | composicién de los activos que

Equipo dé¢ Computacitn 1,00 | respalden su saldo, y qué permitan

(Importe Neto) conocer la cantidad, fecha de

adquisicion de los bienes, ete,
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Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Qrganizaciones Politicas aprobado-
mediante Resolucién TSE-RSP N° 263/2012. de 17 de diciembre de 2012 vigente

-a partir de la gestién 2013 en los articulos siguientes sefiala:

Articulo 33° (Registro de las cuentas Corrientes o Recursos), **Deniro de los.

cinco dias de concluido el tramite ante la entidad bancaria, las organizaciones

politicas, deberdn comunicar al Tribunal Supremo electoral y/o- Tribunales.

electorales Departamentales, segtin corresponda:

1. Lo entidad Bancaria elegida.

2. Niumero (s) de cuenta (s) corriente (5).

3. Firmas autorizadas del manejo de las cuentas, que deberdn corresponder
-a los responsables econdmicos de la organizacién politica.

Toda vez que se prodizcan cambios de las personas responsables acreditadas,
también debe cambiarse inmediatamente el registro de la (5) firma (5)
autorizada (s) nominando a los sustititos.

De. igual forma, deben comunmicar al Tribunal supremo Electoral ylo
Tribunales Electorales Departamentales, las acreditdciones de las firmas
autorizadas ast como-log cambios de Responsables Econdmicos...”

Articulo 63° (Contabilidad Patrivnonial), “Regisira las transacciones que
afectan las cuentas. del Activo, pasivo, Resultados, incluyende adquisicion de
bienes muebles e inmuebles, asf como los que provengan de-'do'naciones o
legados, que deben ser inscritos a nombre de la organizacién politica, con el
objeto de:

1. Mostrar en forma permanente la situacion patrimonial real...”.

La situacion descrita se debe a que el Contador de la Agrupacion Ciudadana no
adjunt6 al Balarice General la documentacion de tespaldo de los saldos de las
cuentas del Activo Dlspomble y del Activo F1_]0 ocasionando la falta-de sustento
de los mismos.

>

Por consiguiente, se recomiérida al Presidente de la Agrupaciéon Ciudadana
“Integracidn, Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, instruir al Contador
adjuntar la documentacidn de sustento de los saldos que figuran en el Balance
General, en cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, comn el fin de permitir la fiscalizacion.de su Patrimonio.

ESTADO DE RESULTADOS.

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2016, presentado por la Agrupacién

Ciudadana “Integracién, Seguridad y Autonomia™ (ISA) Tarija, no reporta Ingresos
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que impliquen movimiento de efectivo, v los gastos generales desembolsados de
del saldo de la cuenta Caja al 31 de diciembre de 2015 ascienden a Bs51,28, los

que-se mencionan en el inciso b) del presente informe como gastos sin suficiente

documentacién de respaldo.

Asimismo, la-Agrupacién Ciudadana reporta gastos de Depreciacion de Muebles y
Enseres y de Equipos de Computaciéon por Bs48,08 y Bs632,26 respectivamente,
en Ja cuenta Resultado por Exposicion a 1a Inflacién que en ninguno de los casos
implican el movimiento de efectivo. '

En consecuencia, coiresponde sefialar que al no haber reportado la. Agrupacion
Ciudadana “Integracién, Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija ingresos y gastos

-efectivos c_orresPondi‘entés- a la gestién: 12016'_; sin embargo, la Agrupacién
Ciudadana debera considerar las.observaciones contenidas en'el presente informe

para la remision de la informacién y/o documentacién a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo- Electoral.

CONCLUSIONES

Como resultado de la fiscalizacion y -andlisis de los Estados Financieros de la

gestion 2016 presentados por la Agrupacion Ciudadana “Integracion, Seguridad y

Autonomia” (ISA) Tarija, se han establecido las siguientes conclusiones:

El Programa Operativo Anual de la gestién 2016 incluye actividades y un
presupuesto de Bs2.845.200,00 de los-cuales no existe evidencia de su €jecucion;

segiin lo-expuesto en el inciso a) del punto II del presente informe.

En el Estado de Resultados se reportan Gastos sin suficiente documentacién de
respaldo pot Bs51,28 que no euentan con el respaldo correspondiente, situacion que

se reporta en el inciso b) del punto I del presente informe.

El Balance General al 31 de diciembre de 2016 expone cuentas del Activo
Disponible y del Active Fijo que no cuentan con el respaldo correspondlente de
acuerdo a lo expuesto en el inciso ¢) del punto 11 del presente informe.

RECOMENDACION

Se recomienda al Presidente de la Agrupacién la Agrupacién Cindadana
“Integracion, Seguridad y. Autonomia” (ISA) Tarija, instruir al Contador que en
cumplimiento al articulo 111° def Reglamento de Fiscalizacién a ‘Organizaciones
Politicas y el articudo 61° Numeral II.de la Ley de Partidos Politicos N° 1983,
proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
observaciones descritas en los incisos a), b), ¢} y d) del punto TI Resultados del
anilisis, debiendo adjuntar la documentacién original de respaldo o fotocopias
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legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del
presente informe, ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién, de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizacion Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente desde la gestion 2013.

Es cuanto se informa a su Autoridad y Sefioras (es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

VVWVirgv
ce. Archivo
¢.c..Archivo ~ISA Tarija
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