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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articutos 82° dela Ley N° 1096 de 01 de
scptlembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley N° 018 de
16.de junio de 2010 “Ley del Organo-Electoral Plurinacional™ y-en ateneion a la
Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la
Gestiér 2019 e instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N°
70/2019, se ha practicado la Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestidn
2018, présentados por la Agrupacion Cindadana “Unidos Por Aiquile™ (UNPA) -
Cochabamba.

Antecedeittes de la Organizacion Politica

Del analisis y verificacion de la documentacion existente en la Unidad Téenica de
Fiscalizacién se evidencio que el Tribunal Supremo Electoral aprueba la
Resolucién de Sala Piena N° 120/2014 de fecha 10 de diciembre de 2014
pronunciada por el Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba, que dispone
el rcconoc:1m1ent0 yre glstro de la personahdad ] LlI’ldlCEl de la A gl’up’lClOI'l Ciudadana
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denominada “Unidos. Por Aiquile” - (UNPA), para su participacién en procesos
electorales en el Ambito de representacion popular del departamento deé
Cochabamba.

1.1. OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar los Estados Financieros, correspondientes a la Gestion
2018, presentados por la Agrupacwn Ciudadana “Unidos Por Alqmle” (UNPA) -
Cochabamba.

1.1.1. Objetivos Especificos

Verificar la existencia, integridad, exposwion vy valuacion de los i ingresos y
constatar que los inismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicidn y ‘valuacion de los egresos v
constatar que la documentactén de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

Evidenciar el cumplimiento de Ilas Normas Basicas, Principios de
Contabilidad. Generalmente Aceptados. en la contabilizacidn de. las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en los.
Estados Financieros.

Establecer, si la captacidn de losingresos y lagjecucién de los gastos se realizd
en el marco: de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobade mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012.de 17 de diciembre de: 2012, vigente hasta el 23 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectua a la documentacion presentada por la Organizacion
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin nimero de 22 de abril de 2019, firmada por Abdias Valencia Padilla
Delegado Titular, en la que informa lo siguiente: “...en cumplimiento a Ia
CIRCULAR PRES-UTF N° 001 y 002/2019, tengo a bien acowmpariar: los
Estados Financieros de la Agrupacion Ciudadana Unidos Por Aiguile, con la
sigla UNPA, correspondiente a las gestiones 2014, 2015, 2016, 2017y 2018,

aclarando que el suscrito delégado no ha sido notificado en afios anteriores
para presentar los Estados Financieros de las gestiones pasadas, expresando
ademds, que nuestra agrupacion ciudadana UNPA wo-registra movimiento
econémico debido a que no contamos con ningin tipo de financiamiento y
hasta el presente, tampoco hemos realizado actividades que reportan
movimiento econémico-...”, a la cual adjuntan:
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1.3.

1.4.

1.5.
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¢ Estado de Situacién Financiera practicado al 31 de Diciembre de 2014
(fojal).

e Estado de Situacién Financiera practicado al 31 de Dicienbre de 20 15
(fojal).

e Estado de Situacién Financiera practicado al 31 de Diciembre de 2016
(fojal).

» Bstado de Situacién Financiera practicado al 31 de Diciembre de 2017
(fojal).

s Estado de Situacién Financiera practicado al 31 de Diciembre de 2018
{fojal).

‘Al respecto, se aclara que la documentacion relacionada con los Estados

Financieros de la Gestién 2018, fiie presentada el 01 de abril de 2019 al Tribunal
Electoral Departamental de Cochabamba y derivada. a.la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el 08 de abril de 2019 mediante Hoja de Ruta TSE-SC-3531/2019 de
03 de abril de 2019, dentro el plazo establecido y-en cumpliendo lo establecido en
la Circuldar PRES.UTF. N° 00172019, cornplcrnentada por la Circular PRES:UTF.
N° 002/2019 que- determinaban el [° de abril de 2019 como. fecha limite de
presentacion de la informacion y documentacion sefialada.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectiia a los Estados Financieros correspondientes a la Gestién
2018 de la Agrupacion Ciudadana “Unidos Por Aiquile” (UNPA) - Cochabamba.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES:

En la ejecucién de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”.

- LeyN°026 dé30dej Junio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organiizaciones
Politicas™. _ _

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta
el 23 de mayo de 2019,

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuierdo con la informacion obtenida de la documientacién rernitida -por la
Agrupacién Ciudadana “Unidos Por Aiquile” (UNPA) - Cochabamba se registra a
Abdias Valencia Padilla ¢omo Delegado Titular de esta Organizacién Politica.
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HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en la-Gestion
2017 emitig el Informe de Fiscalizacion INF.FIS,UTF. N° 052/2017 de 21 de.abril
de 2017 referido 4 los Estados Financieros de la Gestion 2014.

Nota 1.- Respecto a la- Gestion 2015, 1a Agrupacién Ciudadana “Unidos Por
Alquile” (UNPA) - Cochabamba, ne presento los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2015 como se evidencia en el Informe “‘Presentacion de los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2013 por las Organizaciones Politicas” TSE-
INF.UTF N° 013/2016 de 04 de abril de 2016, razén por la que no se efectué la
fiscalizacion correspondiente a esa gestion.

Nota 2.- Con relacién a la ‘Gestion 2016, la Agrupacion Ciudadana “Unidos Por

Alquile” (UNPA) - Cochabamba, no presento los Estados Financieros al 31 de

diciembre de 2016 como se evidencia en el Informe “Presentacion de los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2016 por las Organizaciones Politicas” TSE-
INF.UTF N° 013/2017 de 24 de abril de 2017, razén por la.que né se efectud la
fiscalizacién correspondiente a esa gestion..

Nota 3.- La Agrupacién Ciudadana “Unidos Por Aiquile” (UNPA) - Cochabamba,
no remitié los Estados Financieros de la Gestién 2017. Ante esta situacién la Jefa
de la Unidad Téenica dé Fiscalizacion, elaboro €l Informe TSE.INF.UTF. N°

029/2018 referido al *Incumplimiento ala Presentacion de Estados Financieros al

31 de diciembre de 2017 dentro del plazo legal establecido en el Reglamento de
Fiscalizacién a Orgamzacmnes Politicas, articulo 81° (Plazo de Presentacion)

reportando por consiguiente la vulneracion al articulo 117° (Infracciones) inciso d),

cuya saneién se encuentra establecida en el articulo 118° (Sanciones) inciso b)
referido a la pl'OhlblClOIl de participat en las proximas elecciones nacionales,

departamentales y municipales, por parte de la Agrupacion Ciudadana “Unidos Por
Ajquile” (UNPA) — Cochabaniba, razén por la que no sé realizé la fiscalizacion
correspondiente a esa gestion.

La no presentacién de los Estados Financieros de las Gestiones 2015 a 2017 se

ratifica con lo sefialado por Abdfas Valencia Padilla Delegado Titular, en la notade
01 de abril de 2019 de presentacién de los Estados Financieros de la Gestion 2018.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
BALANCE GENERAL

De la revision a la documentacidén presentada por la Agrupacion Ciudadana

“Unidos Por Alquﬂe (UNPA) Cochabamba, referida al 1mporte expresado en ¢l
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Balance General al 31 de diciembre de 2018, expone un saldo de Bs0,00
(Bolivianos-cero) en los rubros de “Activo, Pasivo'y Patrimonio”.

b) ESTADO DE RESULTADOS

No presenta ¢l Estado de Resultados correspondiente a la Gestion 2018 por no haber
tenido movimiento econdmiico como informa en nota sin niimero de 01 de-abril de
2019.

Al respecto, el nuevo Reglamento de Fiscalizacion a_(_)rganizaciones' Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 63° (Estados financieros.sin movimiento)

L “.lenm case de que los partidos. politicos y agrupaciones ciudoadanas
deparraménrafes" y regionales presenten estados fi nandieros sin movimiento,
(sin efecucion de ingresos y gastos efectivos), serdn observados pero
admitidos por Ia Unidad Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacién
correspondiente.

Il La remision de estados financieros sin movimiento en tres (3) gestiones
consecutivas se considera como infraccién muy grave debiendo remitirse a
lo establecidos en el articulo 137 dé_l'presente Reglamento...”. (1as negrillas
son nuestras)

Articulo 82° (Forma de presentacién -de la informacion contabley “..las
agrupaciones ciudadanas. mumczpales tienen la obligacidn de encuademar
correlativamente los comprobantes contables de ingreso y egreso con la
documentacién: de respaldo-en original o en fotocopia legalizada por-el personal
autorizado de la orgamzaczon politica; registros que deberan ser presentados de
mariera obligatoria...”

Articulo 87° (Estados Financieros a presentar)

I “..con cardcter obligatorio las agrupaciones cindadanas -mjur_r:icipales
deberdn elaborar conforme a los principios de Contabilidad Generalmente.
Aceptados, los siguientes estados financieros:

‘@) Balance General.
b} Estado de Resultados.
¢) Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a: ¢) deberdn estar respaldados y
acompafiados con los siguientes registros contables:
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d) Comprobantes de Ingreso.
¢) Comprobariites de Gasios.
) Comprobantes de Diario..
g} Ofros regisiros auxiliares.

Il La documentacion generada por las agrupaciones ciudadanas municipales
deberd  presentarse ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Departamental de.corresponda, debidamente firmada por la o el Responsable
econdmico y/o Contador, designados formalmente por la mdxima instancia de
lus organizaciones politicas...”.

Considerando el contenido de la nota dé 01 de abril de 2019 que sefiala:
“_..aclarando que el suscrito delegado no ha sido. notificado a en.aflos anteriores
para presentar los Estados Financieros de gestiones pasadds... ", corresponde
mencionar que todas las organizaciones politicas con personeria juridica vigente
deben dar cumplimiento a.la normativa emitida por ¢l Tribunal Supremo Electoral
{Reglamento de Fiscalizacion a Otganizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente en el
periodo reportado) no siendo excusa para no hacerlo el no haber sido notificado por
el Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba.

Por lo establecido en los incisos a) y b); corresponde seflalar que no ¢éxiste
informacion y/o documentacion para proceder-con la fiscalizacion del patrimonio,
origen y manejo de los fecursos econémicos por no existir manejo econdmico
financiero generado por la Agrupacién Ciudadana “Unidos Por Aiquile” (UNPA)
- Cochabamba de la Gestiéon 2018; sin embargo, corresponde sugerir que la
Agrupacién Ciudadana considere. demostrar su vigencia a través de la generacién
de. recursos que principalmente se producen por los aportes. de sus militantes,
teniendo que-acreditar también en consecuenciz, gastos relacionados con los fines
del ejercicio politico de la Agrupacion Cindadana.

Al tespecto, los responsables de la Agrupacién CGiudadana “Unidos Por Aiguile”
{UNPA) - Cochabamba, deben tomar-en cuenta lo establecido en la Ley N° 1096
de Organizaciones Politicas premulgada el 1° de septiembre de 2018 que dispone:
‘en'el articulo 58° (Cancelacién de Personalidad Juridica) “L El Tribunal Supremo
Elecroral correspondiente.canceldara la personeria juridica de los partidos politicos:
y agrupaciones citidadanas, por las siguientes causales:..d) La tercera
reincidencia enlano presentacion de estados financieros ante el Tribunal Electoral
competente por parte de pariidos politicos o agrupaciones ciudadanas, o la
remision sin. movimiento en tres (3) gestiones consecutivas” (Las negrillas son
nuestras).

Lo observado deberd ser considerado en la remision de los Estados Financieros de
la Gestion 2019,
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