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ANTECEDENTES

En-cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 “Ley de
Organizacionés Politicas™ y 85° de la Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley
del Organo Electoral Plurinacional” y-en atencién a la Programacion Operativa
Anualde la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la-Gestion 2019 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum. TSE-UTF N° 069/2019, se ha practicado la
Fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion 2018, presentados por la
Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra” (MT) Tarija..

Antecedentes de Ia Organizacién Politica

El Tribunal Electoral Departamental de T'ar__ij a, mediante Regolueidén N° 117/2014
de fecha 29 de octubre de 2014, dispone €! reconocimiento y registro de la
personerfa juridica de la. Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra” (MT) del
Municipio de Padcaya 1ra. Seccién de la Provincia Aniceto Arce del
Departamento. de Tarija, para su participacion en procesos electorales en el ambito
de representacién popular del ‘departamento de Tarija, vigente a la fecha de
fiscalizacion.
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CEMODRAAS EN BIFAGISIS

1.1. OBJETIVO

1.1.1.

El objetivo es fiscalizar los Estados Financietos, correspondientes a la Gestion
2018, presentados por la Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra™ (MT) Tarija.

Objetivos Especificos

Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de Ia Agrupacién Ciudadana.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacioén de los ingresos y
constatar que los mismos estéh debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los egresos y
constatar- que. Ja documentacién de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

Evidenciar el cumplimiento de. las Normas Bésicas, Principios de
Contzbilidad Generalmernte Aceptados en la contabilizacidn de las
operaciones y la exposicién de los saldos de las cuentas. reflejadas en los
Estados Financieros. '

Establecer, si la captacion de los ingresos y 1a ejecucion de los gastos se realizd
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas™; aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
026372012 de 17 dé diciembre de 2012, vigente hasta el 23 de'mayo de 2019:

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efecttia a la documentacién presentada por la Organizacién
Palitica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin numero de 30 de enero de 2018, de presentacion del POA y
Presupuesto para la Gestién 2018, que contiene:

Determinacién de Objetivos de.la Qrganizacién (foja 1).
Determinacion de Objétivos de Gestién (foja 1).
Determinacién de Actividades Ordinarias (foja 1).
Determinacidn de Actividades de Educacion Ciudadana y Difiision de
Documentos Politico-Programéticos (foja 1). '
e Memoria de Calculo Materiales, Insumes, Servicios y Bienes (fojas.
2). |
e Presupuesto de Ingtesos Gestién 2018 (foja 1).
o Presupuesto de Gastos Gestién 2018. (Icgas 2)

www.cep.org.bo
Av. Sanchez Lima N° 2482 zona Sopacachi {591} 2.2424221 / (591) 2-2422338/ Fax{SQl] 2-2416710

PP R PR DU Y T T T R R I L,




Al respecto, se establece que la Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra” (MT)
Tarija, cumplié con la presentacion del. Programa Operativo Anual (POA) v
Presupuesto de la Gestion 2018 mediante nota sin nimero de 30 de enero.de 2018,
‘derivada al Tribunal Supremo Electoral mediante nota TED/TJA/LEGAL.
N°104/2018 de 31 de enero de 2018 y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion con
Hoja de Ruta TSE-SC-965/2018 de 02 de febrero de 2018, presentada dentro del
Plazo establecido en el articulo 25° (Plazo de entrega del POA) del Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

- Nota sin niimero de 28 de marzo de 2019, con referencia: “Presenta Estados
Financieros Gestion 20187, a la cual adjuntan:

s Baldance General al 31 de diciembre de 2018 (foja 1)

¢ Estado de Resultados practicado al 31 de diciembre de 2018 (foja D).

+ Estado de Evolucion del Patrimonio practicado al 31 de diciembre de 2018
(foja 1).

» Estado de Flujo de Efectivo practicado al 31 de-diciembre de 2018 ¢foja
1.

o Notas a los Estadog Financieros al 31 deé diciembre de 2018 (fojas 3).

Al respecto, se aclara que la documentacién relacionada con los Estados
Financieros mencionada en parrafos precedentes, fue presentada el 29- de tharzo
de 2019 al Tribunal Electoral Departamental de Tarija” y remitidos al Tribunal
Suprermo Electoral ¢l 04 de-abril de 2019, tal como consta en Hoja de Ruta TSE-
SC-3532/2019; dando cuimplimiento a lo dispuesto en el articulo 81°(Plazo de
Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de dicienbre de
2012, vigente hasta el 23 de mayo-de 2019,

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectiaa los E‘stad‘o’s Fina_nc-iero's:c‘orrespohdientes ala Gestion
2018.de la Agrupacion Ciudadana “Madre Tierra” (MT) Tarija.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional™.

-~ Ley N° 026 de 30 de junio de 2010 “Ley del Régimen Electoral™,

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas”.
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- .Rt:g‘l‘amento:.c_ie Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N© 0263/2012 de 17 dediciembre de 2012, vigente hasta

el 23 de mayo de:2019.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

1.6,

1.

De. acuerdo cen la inforimacién obtenida de la documentacién remitida por la
Agrupacion Ciudadana “Madre Tierra” (MT) Tarija, se registra a Eduardo
Guillermo. Garnica Quiroga como Jefeé Municipal y Representante del Consejo
Ejecutivo. y Luisa Quiroga Castilo como Sectetaria de Finanzas de esta

Orgariizacion Politica.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
Gestiones 2017 y 2018 emitié los siguientes informes referidos a los. Estados
Financieros de las Gestiones 2014 al 2017

LISC mrsio
2014 | Fisealizacion | INE.FIS.UTF. N° 009/2017 10/01/2017
2015 Préliminar INF.FIS.UTF. N° 098/2017 12/06/2017
2015 Complementario INE.FIS.UTF. N° 161/2017 13/10/2017
2015 Final INF.FIS.UTF. N° 189/2017 07/11/2017

2016 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/201% 08/06/2018
2016 Complementario INF.FIS.UTF. N° 199/2018 07/06/2018.
2016 Final ' INF. FIS.UTF. N°224/2018 | 21/08/2018
2017 Fiscalizacion { INF.FIS.UTF. N°218/2018 17/08/2018

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la revisién a 14 documenitacién adjunta a la nota sin nimero de 30 de enero de
2018 presentada por la Agrupacién Ciudadana “Madre: Tierra™ (MT) Tarija, se
‘estableceri las siguientes observaciones: ' '

A) PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

De la verificacidn al Programa de.Operaciones Anual (POA) y Presupuesto de la.
Gestion 2018, presentado por la Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra” (MT)
Tatija, se establecié que la ofganizacién politica incluye como actividades las

siguientes:

“Consolidar una estructura sélida de la Agrupacién Ciudadaria Madre

Tierra.
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- Generar espacios de sano esparcimiento para la poblacién de Padcaya.
- Promover und conciencid de cuidado del agua y el medio ambiente.

»

- Secializacién del Plan de Gobierno de Madre Tierra...”.

Para el cumplimiento de las actividades programadas, la Agrupacion Ciudadana
ha estimado un presupuesto de Ingresos y Gastos de Bs4.800,00 siendo su
ejecucion presupuestaria reportada de Bs0,00.

Al respecto, el Programa Operativa Anual (POA-2018) elaborado por la
Agrupacion Ciandadana “Madre. Tierra” (MT) Tarija es concordante con los
articulos: 24° (Programacién de Operaciones Anual — POA) y 29° (Presupuesto
‘Arual} del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente hasta el 23 de maye de 2019; sin émbargs, no adjunta ev1denc1a
documental que dé cerfeza de la realizacién de las citadas actividades. y que
producto de éstas se hayan generado gastos-debidamente -documentados que los
respalden.

La deficiencia comentada, se debe a que los responsables de la Agrupacién
C.iﬂ'd'adana_.no_e.fe'ct_uar_on u_na adecuada planificacién yva que no consideraron sus.
limitaciones 4 la hora de ejecutar-las actividades formuladas.

> Se recomienda a la Mixima Autoridad de la Agrupacion Ciudadana
“Madre Tierra” (MT) Tarija para las gestiones futuras generar alternativas
de captacién de recursos considerando gue cuenta con personeria juridica
vigente, que permitan-cumplir con las actividades programadas con el fin
de lograr los objetivos. propuestos en beneficio-de los componentes. de la
Agrupacion Ciudadana, debiendo considerar lo establecido en el nuevo:
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

B) BALANCE GENERAL
De la revision a la documentacién preséntada por Ja Agrupacién Ciudadana

“Madre Tierra” (MT) Tarija.en el Balance General, se establece que se encuentra
constituido por las siguientes cuerntas:

Caja (Activo Corriente) 380, No existe evidencia de haberse |
realizado el Arqueo de Caja que
respalde ‘el saldo expuesto y permita
conocer al responsable de la custodia
del efecti'vo;

. www.cep.org.bo
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Asimismo, no aclaran las razones de.
mantener un saldo en caja al 31 de
diciembre de 2018 al contar con una
cuenta barncaria.

La observacidon descrita, denota la inobservancia del “Reglamento de
Fiscalizacién a Orgarnizaciones Politicas” y demuestra un inadecuado trabajo por
parte de:los responsables del area contable.

> Se recomienda a la Maxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana
“Madre Tierra® (MT) ‘Tarija, instruir -al Contador adjuntar la
documentacion de sustentd del saldo ¢n Caja que incluya el Arqueo de
Caja, respaldando su saldo en el Balance General y dar cumplimiento a lo
establecido.en el nueve “Reglamento de Fiscalizacién 2 Organizaciones
Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°©
0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

C) ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados presentado al 31 de diciembre de 2018, por la Agrupacion.
Ciudadana “Madre Tierra” (MT) Tarija no-reporta la percepeion de ningtin ingreso
por concepto de aportes de militantes y/o simpatizantes de acuerdo al siguiente
detalle:

Detalle Impqrtc
Bs.

- INGRESOS

Aporte de Militantes’ 0,00
_OTROS INGRESOS

Ingresos Varios 0,00
Menos:

‘EGRESOS

Gastos de Alimentacion y Bebidas 0,00
OTROS EGRESOS

Ajuste por inflacién y Tenenciade Bienes | 154,82
Resultado del Ejercicio -154.82

Asimismo el inico gasto reportadoes el referido a la cuenta “Ajuste por Inflacion
y Tenencia de Bienes” por Bs-154,82; importe que no representa moviniiento de
efectivo. '
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Asimismo, ¢orrésponde aclarar que el periodo a ser reportado en el Estado de
Resultados debe incluir el registro del per-iodo: “Por el periodo comprendido del
02 deenero al 31 de diciembre de 2018”, y no linicamente 2l 31 de diciembre de
2018 comio fue presentado, aspecto que debera ser subsavado por la Agrupacitn
Ciudadana.en las siguientes emisiones de los Estados Financieros.

Por lo establecido en los incisos b) y ¢); corresponde sefialar que. no existe
informacién y/¢ documeritacién para pfoceder con la fiscalizacion del patrimeonio,
origen y manejo-deé los récursos: econdmicos por ne existir manejo econdmico
ﬁnancfero- generado por la Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra” (MT) Tarija;
sin embargo, corresponde sugerir que la Agrupacion Cindadana considere
demosirar su vigencia a través de:la generacion de recursos que prineipalmente se
producen por los. aportes de sus militanies, teniendo que acreditar también en
consecuencia, gastos relacionades con los fines del ejetcicio politico de la
Agrupacién Cindadana, la generacion de recursos y gastos mas la ejecucidn de
actividadés podran peérmitir justificar la vigencia plena de la Agrupacion
Ciudadana“Madre Tierra™ (MT) Tarija.

Al respecto, los responsables de la Agrupacion Ciudadana“Madre Tierra” (MT)
Tarija, deben tomar en cuenta lo establecido-en la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018 que dispone en el articulo 58°
(Cancelacion de Personalidad Juridica), inciso d) “La tercera reincidencia en la
no presentdacidn de-estados financieros ante el Tribunal Electoral competente por
parte de partides politicos o agrupaciones ciudadanas, o la remision sin
movimiento en tres (3) gestiones consecutivas” (Las negrillas son nuestras).

Asimismo, corresponde sefialar que al no haber repertado la Agrupacién
Ciudadana ingresos y gastos efectivos correspondientes a la Gestion 2018, no se:
han establécido observaciones por Gastos. no documentados, Gastos no
reconocidos ni Gastos sin suficiente documentacién de respaldo; sin embargo, la
Agrupacién Ciundadana deberd considerar las -obsérvaciones confenidas en el
presente Informe para las futuras remisiones de informacion y/o documentacién a
la Unidad Técniea de Fiscalizacién del Ttibunal Supremo Electoral.

CONCLUSION

Por lo antetiormente expuesto, se concluye que la Agrupacién Ciudadana “Madre
Tierra” (MT) Tarija, presento Estados Financieros correspondientes a la Gestion
2018, ‘en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 33° (Deberes de las
Organizaciones Politicas), inciso n) de la Ley N® 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018, sin movimiento de recursos.y gastos
efectivos; por tanto, no corresponde efectuar el trabajo de fiscalizacién por parte
de la Upidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral; sin

: T
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embargo, se emiten recomendaciones que la Agrupacion Ciudadana debera
considerar para las futuras remisiones de informacion y/o documentacion.

IV. RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral recomienda
se notifique con el presente informe a la Agrupacion Ciudadana “Madre Tierra”
(MT) Tarija, a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere lo
sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

VVViimzf
c.c. Arch.
c.c, Madre Tierra (MT)
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