


INF.FIS.UTF N¢ 137/2019

Grgano Clectoral Plurinacional
e Bolivie
DEMQCRAGIAS BN EJERGIGIS

TRIBUNAL SUPREMDO ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

La Paz, 14 de agosto de 2019




NB

1.4.

1.5.
1.6.
II.
A)
B)
IIT.

Iv.

furinacionas

Betivin

TEOACIAS N EIeReETe
INDICE
Detalle Il:::;

ANTECEDENTES......ovtvetrtmemtenemeeameimeraeseneessusemmenesmrsnsesseeaaeees 1
Antecederites de la Organizacion POIHOA. . v.iv.evrvuvnn s ecrs iee e e 1
OBJETIVO.ocioi oot e et e et e e 2
Objetivos BSpecifleos. .. .ooiun e e, 2
OBIETO .. ceeeeeeeeeeemeeane e s mmae s s s nnmnn s s semsens 2-3
ALCANCE ...ccoovvieiiinns e e e R 3
APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES.......coccccveveiiiiennna. 3
REPRESENTANTES ~ LEGALES  Y/O  RESPONSABLES
ECONOMICOS DE LA ORGANIZACION POLITICA. .....ovoeeveeeee ., 3
HISTORIAL DE FISCALIZACION.....c.coiiiiiiieiiie e 3
RESULTADOS DE LA FISCALIZACION . ..., 4
BALANCE GENERAL..........ceiieiiiiiiiee i iee et aieee i sai e 4.5
ESTADO DE RESULTADOS......ccc0oennen.. et ataes 5-8
CONCLUSION........o.ooeeeiiiinnn, et SUTTUTIROT .8
RECOMENDACION ......eiiieiiiiniiiieiee it eeie et e ne e s 8

www.oep.orgbo
Av, Sanchez Lirsa N° 2482, zona Sopocachi (591) 2:2424221 / {591} 2-2422338 / Fax {591)-2-2416710

ta Bas Ectacda Blhiuvinacian=l da Ralida



DEMGGRAGIAS FE EIRSCICHT

INF.FIS. UTF, N°137/2019
INFORME

A : Msc. Marfa Eugenia Choque Quispe
PRESIDENTA _ _
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFA NACIONAL
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zufiagua Flores
AUDITORA FISCALIZADORA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL.

REF. : INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2018 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “MI ARBOL” TARIJA

FECHA: La Paz, 14 de agosto de 2019

ANTECEDENTES

En cumplimiento a.lo dispueste én los articulos 82° de la Ley N° 1096 “Ley de
Qrganizaciones Politicas™ y 85°de la Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley
del Organo Electoral Plurinacional” y en atencidn a la Programacién Operativa
Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn para la Gestién 2019 ¢ instrucciones
impartidas mediante Memordndum TSE-UTF N° 069/2019, se ha practicado la
Fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestién 2018, preseritados por la
Agrupacion Ciudadana “MI ARBQOL” Tarija.

Antecedentes de Ia Organizacién Politica

Mediante Resolucion RSP-TED/TJA N° 156/2018 de fecha 25 de julio de 2018,
emitida por el Tribunal Electoral Departamental de Tarija, la Agrupacion
Ciudadana “MI. ARBOL” - Tarija, obtuvo su personeria juridica.
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1.1. OBJETIVO

1.1.1.

El objetivo es fiscalizar los Estados Finaneieros, correspondientes a la Gestion
2018, presentades por la -Agrupacién Ciudadana “MI ARBOL” Tarija.

Objetivos Especificos

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar Ia existencia, integridad, exposicién y valuacién de. los egresos y
constatar que la documentacion de respaldo sea pertinents, competénte,.
suficiente y confiable.

Evidericiar ¢l cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de-
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones v.la exposicion de Tos saldos de.las cuentas reflejadas en los
‘Estados Financieros.

Establecer, si la captacién de los i ingresos y la gjecucion de los gastos s¢ realizo

en el marco de lo establecido. por el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Résolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta el 23 de mayo de 2019.

1:2. OBJETO

La fiscalizacion se eféctua a la documentacién presentada por la Organizacion
Politica arite el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin namero de 28 de marzo de 2019, con referencia:; “Remifo
Documentacion”, a la enal adjuntan:

» Balance de Cierre practicado al 31 de-diciembre dé 2018 (foja 1).

o Estado de Pérdidas y Ganancias practicado al 31 de diciembre de 2018
(fojal).

» Estado de Evolucidn dél Patrimonio Neto practicado al 31 de
diciembre de 2018 (foja 1).

e Estado Demostrativo del Balance Comparativo practicade al 31 de
diciembre de 2018 (foja ).

e FEstado de Flujo de Efectivo practicado al 31 de diciembre de 2018
(foja'- 1).

e Balance de Comprobacién de Sumas y. Saldos practicado al 31 de
diciembre de 2018 (foja 1). ' '

» Notas a los-Estados Financieros (fojas 4)..
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Al respécto, se: aclara que. la documentacion relacionada con. los Estades
Financieros mencionada en parrafos precedentes, fue presentada el 28 de marzo
de 2019 al Tribunal Electoral Departamental de Tarija y remitidos al Tribunat
Supremo Electoral el 04 de abril de 2019, tal como consta en Hoja de.Ruta TSE-
SC-3532/2019, dentro e} plazo establecido y en cumplimiento a la Circular a
Organizaciones Politicas PRES.UTF N° 001/2019.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacién se efectiia:a los Estados Financieros-correspondientes a la Gestidn
2018 de la Agrupaciéon Ciudadana “MI ARBOL” Tarija.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

L.5.

1.6.

En la ejecucion de la fiscalizacién, se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N°018 de 16 de junio. de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”.

- Ley N° 026 de 30 de junio de 2010 “Ley dél Régimen Electoral™.

- Ley N° 1096 de Ol de septiembre de 2018 ~ “Ley de Organizaciones
Politicas™.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobade mediante
Resolucion TSE-RSP N°©0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta
el 23 de-‘mayo de 2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la inforiacién dbtenida de la docurnentacién remitida por la.
Agrapacion Ciudadana “MI ARBOL” Tarija, sc registra a2 Nery H. Davalos Burgos:
como Presidente de esta Organizacion Politica.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Agrupacion Ciudadana “MI ARBOL” Tarija, inicid sus actividades el 07 de
agosto de 2018, habienido ta Unidad Técnica de Fisealizacion del Tribunal Supreriio
Electoral, emitido el Informe de Relevamiento INF.FIS.UTF. N° 033/2019 de 25
de febrero de 2019, por el inicio de actividades de la Organizacion Politica.
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ESULTADOS DE LA FISCALIZACION
A) BALANCE GENERAL
De la révision al Balance General al 31 de diciembre.de 2018 presentado por la

Agrupacién Ciudadana “MI ARBOL” Tarija, se observa un saldo en el Activo de
Bs3.500,00; de acuerdo al siguiente detalle:

Cuenta Importe
Bs
ACTIVO
ACTIVO CIRCULANTE.
Activo Disponible
Caja. 3.500,00
TOTAL ACTIVO 3.500,00

Al respecto, la Agrupacién Ciudadana rio adjunté evidencia de habér realizado el
arqueo de los fondos declarados que permita validar el saldo expuesto en el
Balarice General y conocer al Responsable de su custodia, tampoco se aclara las
razones. por las cuales no se aperturd una cuenta bancaria para su manejo,
considerando que el importe sefialado representa-el 100% de su Patrimonio.

Sobre el particular el Reglamento de Fiscalizacion a QOrganizaciones Politicas
aprobado media‘nte Resotucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre ‘de-
2012, vigente hasta el 23 de mayo de 2019, establece:

Articulo 52° (Habilitacién de Cuentas Bancarias) “.Para fines de
administracién v control de ingresos y gastos en forma obligatoria lus
organizacionies politicas deben aperturar una(s) cuenta(s) corrientes(s) en una
entidad financiera con cobertura nacional ylo departamental, en cuya papeleta
de depdsito riecesariamente este prevista un campo para la identificicion de la
persondg-aportante...”.

Asimismo el nuevo Reglamento de Fiscaliza¢ién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resotucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 73° (Apertura de Cuenta Bancaria)

I Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podrdn aperturar una cuenfa bancaria en é_ua:’qufer
entidad financiera recorocida dentro del sistema financiero y resulada por la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI) con cobertura-nacional
ylo departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas para sumanejo.
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CEMORAA A?Fn::m
HI De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser informada
al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departariental que
corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de cada: gestion
concluida, en las Notas a los estados financieros, en el acdpite correspondiente
al Disponible.

Lo mencionado se genera por la falta de un andlisis de los riesgos en el manejo de
recursos en efectivo, fo que crea susceptibilidad de una adecuada administracién
més aun considerando que el efectivo de la organizacion politica representa el
100% de su patrimonio.

> Sérecomiends a la Méxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana “MI
ARBOL” Tarija, instruir al Contador respaldar los saldos expuestos en el
Balance General con documentacion que permita su validacién como ‘el
arqueo para el efectivo en Caja, ademés de documentar-al Responsable
de su custodia. Asimismo, considerar lo dispuesto en el nuevo
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019,

B) ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados presentado al 31 de diciembre de 2018, por la Agrupacion.
Ciudadana “MI ARBOL” Tarija no reporta la percepcion de ningin ingreso por
concepto de apoites de militantes y/o sirhpatizantes.

Asimismo el finico gasto reportado es el referido a la cuenta “Ajuste por Inflacién
y Tenencia de Bienes” por Bs22,56; importe que no representa movimiento de
efectivo, segun se expone @ continuacion:

Detalle Impp_rte

; Bs.
INGRESOS
Ventas 0,00
Menos: '
Gastos de Operaciones
Otros Gastos
Ajuste por inflacion y Tenencia de Bienes 22.56
RESULTADO DE LA GESTION 22,56

Corresponde aclarar que ¢l periodo a ser reportado en el Estado de Resultados
debe sefialar: “Por el periodo comprendido del 02 de enero al 31 de diciembre
de 20187, y no Unicamente al 31 de diciembre de 2018 como fue présentado,
-aspecto.que deberd ser subsanado por la Agrupacién Ciudadana en las sigiientes
‘emisiones de los Estados Financieros. '
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Por otra parte, dél proceso de fiscalizacién se establece que la Agrupacin
Ciudadana “MI ARBOL” Tarija, presentd Estados Financieros sin el respaldo de
comprobantes de apertura y de cierre de gestién que hecesariamente se deben
¢laborar para determitiar los saldosa exponerse en-el Balance General y el Estado
de Resultados. '

Lo sefialado contraviene el “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Polfticas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° .0262/2012 de 17 de
diciembre de 2012, vigente hasta el 23 de mayo de-2019, los mismos que sefialan:

Articulo 62° (Sistema de Contabilidad). “...El drgavio competente de la
organizacion politica de acuerdo u sus estatutos y el drgano responsable de la
adminfsrmcfén de patrimonio, deberdn aplicar un Sistema de Cowntabilidad
adecuado al tipo de operaciones. con base en las Normas. y Principios. de
Contabilidad Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es producir informacion
Sfinanciera de primer orden para la emision de los Estados Financieros y- su
correspondiente fiscalizacién...”.

Articulo 65° (Libros Contables Obligatorios). ... Las organizaciones poliiicas
deberdn levar los siguientes registros contables:

> Diario
7 Mayor General
» De inventario y Balances

Podrdn habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos
y de-control, siendo los esenciales los siguientes:

> Ejecucion del presupuesto de recurses y gastos.
> Activos Fijos

En estos libros se registrardn cronolégicamente lus transacciones, en forma
oportuna y debidamente clasificados, con codigo contable y presupuestario...”
Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “.. Las
transacciones deben réalizarse en forima correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por
la docimentacion. original de primera entrada pertinente y compelente que
generd el hecho econémico...”

Articulo 73° (Archivo de Comprobantes y Docamentos de Respaldo): * .Los
comprobantes contables y sus documentos deben sei- archivados de acuerdo a
Principios y Normas de Comabilidad Generalmente Aceptados, en forma
adecuada para permitiv su localizacion, identificacién y revisién oportina.
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Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobanies contables, tales como ser: cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas, érdenes de
publicidad, muestras, etc...” '

El descuide en la presentacién de los documentos de las operaciones contables y
su archivo correspondiente, origina dudas sobre el adecuado y correcto registro y
respaldo de las transacciones, realizadas por parte del responsable de la
elaboracidn de los Estados Financieros.

ILa obs_ervacic’)n descrita, denota la inobservancia del “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones. Politicas™ y demuestta un inadecuado trabajo por
parte de los responsables del area contable.

> Se recomienda a la Maxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana “MI
ARBOL” Tarija, instruir al Contador elaborar y respaldar los Estados
Financieros con los comprobantes contables que registran el movirmiernto
econdémico ~— financiero de Ingresos, Gastos, en los comprobantes de
Diario, los asientos de apertura, ciérre y ajustes, que respalden el Balance
General v el Estado de Resultados, al igual que. los mayores contables de
las referidas cuentas, con el objeto de proporcionar informacién wtil,
confiable y verificable y-datr cumplimiento a lo establecido en el nuévo
“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

Por lo establemdo en los incisos a) y b); corresponde seflalar que no existe
informacién y/o documentacion para proceder con la fiscalizacion del patrimonio,
origen y manejo de los recursos econdmicos por ne existir manejo economico
financiero generado por la Agrupacién Ciudadana “M1 ARBOL” Tarija; sin
embargo, corresponde sugerir que la Agrupacién Ciudadana considere demostrar
su vigencia a través de ld generacién de recursos que principalmente se producen
por los aportes de sus militantes, teniendo que acreditar también en consecuencia,
-gastos. relacionados con los fines del ejercicio politico de la Agrupacién
Ciudadarnia, la generacién de recursos y gastos mds la gjecucion de actividades
podran permitir justificar la vigencia plena de la Agrupacién Ciudadana “MI
ARBOL"” Tartja.

Al respecto, los responsables de la Agrupaciéon Ciudadana “MI ARBOL” Tarija,
deben tomar én cuenta lo establecido en la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas promulgada el 1° deseptiembre de 2018 que dispone en el articulo 58°
(Cancelacién de Personalidad Juridica), inciso d) “La fercera reincidencia en la
no presentacion de estados financieros.ante el Tribunal Electoral competente por
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