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REF. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE LAS GESTION 2016 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “SOCIEDAD ORGANIZADA
CON MAYOR HONESTIDAD Y SOLIDARIDAD” (SOMHOS) -
CHUQUISACA

FECHA: T.aPaz, 15 de junio de 2018

ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 28 de la Ley N°® 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas ¥ Pueblos Indigenas”, al Capitulo Noveno de la Ley
N°1983 “Ley de Partidos Politicos” y en atencién a la Programacion Operativa Anual
de la Unidad Téenica de Fiscalizacién para la Gestion 2018 e instrucciones impartidas
imedidante Memorandum TSE-UTE N° 048/2018 de:la Jefatura - Unidad Técnica de
Fiscalizacién, se ha practicado la Fiscalizacién de los Estados Financieros de la
gestion 2016, presentados por la Agrupacion Ciudadana “Sociedad Organizada con
Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS) Chuquisaca .

Antecedentes de la Agrupacién Ciudadana

La Agrupaciéon Ciudadana “Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y
Solidaridad” (SOMHQS) Chugquisaca de alcance municipal solicita el tramite de
reconocimiento de personalidad jurfdica de alcarice: en ¢l municipio de. Icla del
departamento de Chuquisaca y el Tribunal Electoral Departamental Chuquisaca, en
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tal sentido ¢l Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca emitid la Resolucion
TEDCH RSP N° 083/2014 de 30 de octubre de 2014 de otorgacién de personalidad
juridica conforme lo determina la Ley N° 2771.

1.1. OBJETIVO

El objetivo eselde fiscalizar es el de fiscalizar el patrimonio, erigen y manejo de los
recursos econdmicos de la gestion 2016, de la Agrupaciéon Ciudadana “Sociedad
Organizada‘con Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS) Chuguisaca.

1.1.1. Objetivos Especificos

1.2

«  Verificar el cumplimiento de los objetivos eéstablecidos en el Programa de

Operaciones Amial (POA), presentado por la Agrupaciéon Ciudadana.

Verificar la existéncia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos 'y
constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente, competente, suficiente
y confiable.

Evidenciar el cumplimiento de las Normas: Basicas, Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las operaciones y la exposicion
de los saldos de las cuentas reflejadas en los Estados Financieros,

Establecer, si la captacion de los ingresos ¥ la ejecucion de los gastos se realizé
en el marco de lo -establecide por el “Reglameénto de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado me_diante'_ Resolucién. TSE-RSP N*
026372012 de 17 de diciembre de 2012, vigente & partir de la gestion 2013.

OBJETO

La fiscalizacién se efectuard a la documentacién presentada -por la Organizacién
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin néimero de 29 de enero de 2016 adjunto a Hoja de Ruta N° 237 con
referencia: Presentacion de Devengados, POA y Presupuesto gestion 2016 (fojas
10).

Hoja de Ruta N° 146 de 31 de enero de 2017, adjuntando Estados Financieros,.
gestion 2016, a la cual incluyen:

» Balance General al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).

¢ Estado de Rendicién de Cuenta Documentada del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016 (Ingresos'y Egresos) (foja 1).

» Estado de Devengados por €l ejercicio terminado al 31 de diciembre. de 2016
{foja ).
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1.3. ALCANCE

II.

2.1.

La fiscalizacién se efectud a los Estades Financieros, correspondientes. a la gestién
2016 de la Agrupacion Ciudadana “Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y

Solidaridad” (SOMHOS) Chuguisaca.
Las disposiciones legales aplicadas en la revision son las siguientes:

- Ley'N®1983 de 25 de junio de 1999 — “Ley de Partidos Politicos™,

- LeyN°2771 de 07 de julio de 2004 “Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos:
Indigenas™. ' _ ' _

- Ley N®018 de 16 de junio de 2010 - “Ley del(f):gano Electoral Plurinacional”.

- LeyN® 026 de 30 de junio. de 2010.— “Ley del Régimen Electoral™

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir
de la gestion 2013,

Representantes Legales y/o Responsables Econémicos de la Agrupacion
Ciudadana

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida por la
Agrupacién Ciudadana, se registra a Martin Avila Zambrana como Delegado Alterno
de la Agrupacién Ciudadana “Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y
Solidaridad” (SOMHOS) Chuquisaca.

Historial de la Fiscalizacién

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las gestiones.
2017 y 2018 emitié los siguientes informes; referidos a la Agrupacién Cindadana
“Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS)
Chuquisaca.

- Informe-de Fiscalizacion N° 07/2017 de 09 de enero de 2017 de los Estados
Financieros del afio electoral 2014.

- Informe Preliminar N® 217/2017 de 04 de diciembre de 2017 de los Estados
Financietos del Afio Electoral 2015.

- Informe Complementario N° 51/2018 de 26 de marzo de 2018 de los Estados
Financieros del Afio Electoral 2015.

-~ Informe Final N° 66/2018 de 10 de abril de 2018 de los Estados Financieros del
Afio Flectoral 2015,

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

INGRESOS NO DOCUMENTADOS

En el proceso de fiscalizacién se determind que la Agrupacion Ciudadana
“Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS)
Chuqmsaca, presenta una “Rendicién de Cuenta Documentada” por el peifodo 01 de
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enero al 31 de diciembre de 2016 en la que expone Ingreses por Aportes de-
Simpatizantes por Bs66.297,00 de acuerdo al siguiente detalle:

Detalle Importe
Bs.
Recibo de Ingreso N°' 19 10.000,00
Recibo de Ingreso N°-20 8.000,00
Recibo de Ingreso N° 21 7.000,00
Recibo de Ingreso N 22 10.000,00
Recibo de Ingreso N° 23 £.000,000
Recibo de Ingreso N 24 ' 2.320,00
Recibo-de: Ingreso N°:25 0,00
Recibo de Ingreso N° 26- 2.320,00
Recibo de Ingreso N° 27 2:320,00
Recibo de Ingreso N° 28 2.320,00
Recibd-de Irigreso N° 29 2.320,00
Recibo de Ingreso N° 30 2:320,00
Recibo de Ingreso N° 31 2.320,00
Recibo de Ingreso N® 32 ' 2.320,00
Recibo de Ingreso N° 33 2.320,00
Recibo de Ingreso N° 34 2.320,00
Recibo de Ingreso N° 35 97.00
TOTAL 66.297,00

Al respecto, se verificd que los ingresos reportados no adjuntan los respectivos
“Recibos de aportaciones en efectivo”, aspecto que impide tener la certeza de la
integridad de los importes aportados.

El articulo 50°(Registro de Aportes de Candidatos, Militantes) del Reglamento de
Fiscdlizaciona Organizaciones Politicas, sefiala que: “...La totalidad de los recursos
provenientes de los afiliados y simpatizantes del. partido, cualquiera sea la
modalidad, deben ser registrados ‘en recibos impresos y pre numerados
correlativamente en imprenta, consignando los siguientes datos:

e~

Datos generales del aportante (Nombre, apellidos, cédula de identidad/RUN,
domicilio, etc.) '

Lugar y fecha

NIT (5i corresponde)

Monto.del aporte (Bs/USS), numeral y literal
Actividad principal y secundaria del aportante.
Concepto '

Firma del aportantes’

Firma del responsable de la recepcion

Aclaracidn de firma del vesponsable de la recepcion.
0 Otros datos complementarios que sean ttiles.

“-‘O_PO'M.G\PI':‘RE“!\'J
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Los recibos debidamente llenados.deben adjuntarse al comprobante de contabilidad
de ingresos. ..."

El recibo de aportaciones; constituye el documento giie tespalda y justifica el ingreso
percibido por la Agrupacién Ciudadana, su inexistencia demuestra descuido del
Contador en el respaldo de las operaciones referidas a los recursos, restdndole

Ciudadana.

» Serccomienda al Maximo Ejecutivo de la Agrupacién Cindadana “Sociedad
Organizada con Mayor Honestidad v Solidaridad” (SOMHOS) Chuquisaca,
instruir al Contador que los ingresos petcibidos por aportaciones de los
militantes, se -sustente con los respectivos recibos de aportaciones, dando
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas a fin de
demostrar el origen de los recursos recaudados por la Agrupacién Ciudadana.

2.2. GASTOS NO DOCUMENTADOS

El detalle de “Rendicion de Cuenta Documentada”, expone Egresos por Bs21.397,00;
gue no se encuentran respaldados, como s€ expone a continuaeion:

Descripeién Img:rte Documento Faltante
Recibo de Egreso N°.23 380,00
Recibo de Epreso N° 25 1.500,00
Recibo.de Egreso N°® 26 1.000,00
Recibo de Egreso N° 27 3.000,00
Recibo de Egreso N° 28 4.000,00
Recibo de Egreso N° 30 _ 600{0_0 Comprobante de egreso,
Recibo de Egreso N° 31 2.000,00 | Libro Diario, Libro Mayor y
‘Recibo de Egreso N° 32 2.450,00 | documentos de respaldo.
Recibo de Egreso N° 33 1.502.00
Recibo de Egreso N°© 34 _ 2.000,00
Recibo de Egreso N° 35 1.000;00
Recibo de-Egreso N° 36 1.865,00
Recibo.de Egreso N° 37 100,00
TOTAL 21.397,00

Al respecto, la auseneia de dichos documentos, contraviene los articulos 65°, 67°,
68°, 72°y 85° del Reglamento de Fiscalizacién a. Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, queé sefialan lo
siguiente:

DIRECCION: Av. Sdnchiez Lima N*2482, Zona-Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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..Las organizaciones

politicas deberdn levar los siguientes registros contables:

o Diario
o Mayor General
* De Inventarios y Balances

Podrdn habilitarse los registros auxiliares necesudrios para fines administrativos y-de
control, siendo esenciales los siguientes:

> Ejecucién del presupuesto de recursosy gastos

» Activos fijos

» Fondos en avance
» Deudores y acreedores

En estos libros se registrardn cronoldgicamente las transacciones en forma oportuna
v debidamente clasificadas, con eddigo contable y presupuestario...”

Articulo 67°.- (Registro en ¢l Libro Diario), sefiala que: “...Se registrardn en
orden progresivo, las transacciones realizadas por las organizaciones
politicas, de tal mode que cada partida exprese claramente la cuenta o cuentas
deundoras-y acreedoras, con una glosa precisa del tipo-de operacicn e importe,

con mdscaczon de las persotias que intervengan y desglose de los documentos
de respaldo...

Articulo 68°.- (Registro en los Libros-Mayores): ... Se registrardn los traslados
de los registro del Libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechas, las
referencias e importes deudores o acreedores de cada una. de las cuentas
afectadas cor: la transaccion, para conocer y mantener los saldos actualizados
por cuentas individualizadas...

Articulo 72%- (Comprobantes del Registro de Transacciones): “...Las
transacciones deben realizarse en Jorma correlativa en los réspectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados
por la documentacién ariginal de primera entrada perlinenie y competente que
generd el hecho econdmico...”

Articulo 73°.- (Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo):”... Los
documentos de respaldo constituyer el soporte de las transacciones regisiradas
en. los comprobantes contables, ‘tales como ser: cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas, ordenes de
publicidad, muestras, etc.)....”"

Articulo 85°.~(Responsabilidad de la Rendiciéon de Cuenta Docuiientada):
» ..Las organizaciones politicas a través del drgano responsable de la
administracion del patrimonio, deben presentar la Rendicién de Cuenta
Documentada por los gastos incurridos en actividades de funcionamiento,

DIRECCTﬁ'N:.Av..Sé nchez Lima N*2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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educacion ciudadana, difusién de documentos politico-programadticos, campaiiu
y propdaganda electoral...”

1a deficiencia comentada, se debe a que los Responsables: de la administracion de los
recursos de la Agrupacién Ciudadana, no consideraron la importancia de dar
cumplimiento a lo ‘establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas al haber procesado la informacidn contable sin contar con la respectiva
documentacién de respaldo.

» Se recomienda al Maximo Ejecutivo de la Agrupaclon Ciudadana “So¢iedad
Orgamzada con Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS) Chuquisaca,
instruir al Contador, sustente las transacciones realizadas con la documentacién
de respaldo suficiente, para justificar el destino de los recursos utilizados en el
financiamiento de los gastos ejecutados, a objeto de dar cumplimiento. a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

2.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL (POA)

‘De-acuerdo a la verificacion del Programa de Operaciones Anual (POA) dela gestion
2016, presentado por la Agrupacion Ciudadana “Sociedad. Orgamzada con Mayor
Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS) Chuquisaca, se establecid la ejecucion de las
siguientes actividades:

- Capacitaciones a militantes y simpatizantes de la agrupacién.

= Reuniones anuales del comité ejecutivo.

- Reuniones de analisis politico de la coyuntura.

- Asambleas generales-de informacidn a militantes y simpatizantes.

Al tespecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la realizacién de los
citados eventos y-que producto de éstos.se hayan generado gastos.

El articule 29° (Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, sefiala que: “...El Presupuesto Anual, es un instrumento de
planificacidn econdmico-financiero de corto plazo, en-el que se expresan objetivos y
metas de la organizacién politica, los mismos que estan Ir aducidos en su programa
operative anual, destinado a llevar adelante el programa de educacion c:udadana
difusion de documentos polttzco—programa(:cos v la campaiia electoral, asi como
actividades generales operativas y de funcionamiento, mediante la combinacion
adecuada y eficiente de los iecursos con los que cuenta...”

La deficiencia comentada, s¢ debe a que los Responsables no cumplieron con los
objetwos que se propusieron en ¢l POA de la gestién 2016, presentado a la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn, lo que denota la inadecuada planificacién realizada por la
Agrupacion Cinadana.

DIRECCIGON: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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> Se recomienda .a la Maxima Autoridad de la Agrupacion Ciudadana “Sociedad
Organizada con’ Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS) Chugquisaca,
instruir al Responsable de la elaboracién del POA, realizar la Planificacién de
Operaciones Anual de forma adecuada considerando las. posibles limitaciones.
que podrian terier en la ejecucion de las actividades, con el fin de que lo
planificado sea realizado en beneficio de¢ la Agrupacion Ciudadana.

B. BALANCE. GENERAL

En el proceso de fiscalizacién se determiné que la: Agrupacion Ciudadana “Sociedad
Organizada con Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS) Chuquisaca, expone en
el Balance General al 31 de diciembre de 2016, un saldo en el Activo de Bs62.450,00;
de acuerdo al siguiente detalle:

Cuenta Impp'rte
- .Bs.
LACTIVO
ACTIVO CORRIENTE.
Disponibilidades
Caja y/o Bancos Moneda Nacional 62.450,00.
Aportes por.cobrat 0,00
" Tnventarios _ 0,00
Total Activo Circuiante. 62.450,00
ACTIVOQ 62.450,06

Del andlisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes observaciones:
Caja

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs62.450,00 del cual, no adjuntaron evidencia de
haber redlizado el arqueo respectivo que permita validar el importe expuesto en el
Balance General, sin embargo, como procedimiento adicional, la Unidad Técnica. de
Tiscalizacién considerando la informacidn de la fiscalizacién realizada a la gestidn
2015, ha podido validat el saldo de Bs62.450,00 de acuerdo a lo expuesto a
continuacion

Bs.
Saldo al 31 de diciembre 2015 17.550,00
més:  Ingresos 2016 66.297,00
menos: QGastos 2016 21.397,00
Saldo al 31 de diciembre de 2016 62.450,00

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zoria Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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> Se recomienda, al Maximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana “Sociedad
Organizada con Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS) Chuquisaca,
instruir 21 Contador respaldar el saldo observado de la cuenta “Caja” con un
arqueo que permita validar el importe expuesto en el Balance General y
establecer al Responsable de la custodia, del efective, ¢on el fin de contar con
informacion confiable, en. cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

C. FALTA DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

La Agrupacion Ciudadana “Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y
Solidaridad” (SOMHOS) Chuquisaca, no presentd “Notas a los Estados Financieros™
de la gestion 2016, las cuales representan aclaraciones o explicaciones de hechos o
situaciones cuantificables o no que se presentan en ¢l movimiento de las cuentas
expuestas en los Estados Financieros.

1.a ausencia de dicho documento, coniraviene el articulo 71° (Inventario y Balances a
Presentar) del Reglamento de F iscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefiala: ...
Con cardcter obligatorio las organizaciones politicas deberdn elaborar conforme a
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los siguienfes Estados
Financieros:

Balance General

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

Estado de Resultados

Notas it los Estados Financieros-

Estado de Ejecucidn del Presupuesio de Recursos
Estados de Ejecucién: del Presupuesto de Gastos.

S ANk

Estos estados financieros serdn elaborados con criferio técnico uniforme.que permita
conocer de manera clara, completa y verds, la situacion del patrimonio, las utilidades
obtenidas o las pérdidas sufridas durante ¢l ejercicio.

Los citados documentos financieros deberdn ser suscritos por los Responsables
FEcondmicos y el Contador....”

» Se recomienda -al Maximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana “Sociedad

Orpganizada con Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS) Chuquisaca,. instruir
al Contador giie la remision de la informacion economica y finariciera incluya las
“Notas alos Estados Financieros™ a fin de que realicen aclaraciones o explicaciones
de los saldos expuestos en los Estados Financietos, en cumplimiento a lo establecido
en el “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas™
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