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ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Léy N° 1096 de 01 de
Septlembre de 2018 “Ley de Orgamzacmnes Politicas™y 85° de Ia Ley N° 018 de 16
de junio de: 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y en atencién a la
Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion
2019 e instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N® 70/2019, se
ha practicado’ la Fiscalizaciéon de los Estados Financieros de la Gestién 2018,
presentados per la Agrupacion Ciudadana “Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre” (1.US-18) — La Paz.
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Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucién N° 123/2004 de 04 de octubre de 2004 emitida por la Ex Corte
Departamental Electoral de La Paz actual Tribunal Electoral Departamental de La
Paz, la Agrupacién Ciudadana “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre™
(LUS-18), obtuvo su Personerfa Juridica, reconocida y vigente a la fecha de
fiscalizacion,

OBJETIVO

El.abjetivo es fiscalizar el patrimonio, origen y mangjo de los recursos econdmicos
correspondientes @ la Gestién 2018 presentados por la Agrupacidon Ciudadana
“Levantamiento:de Unidad Social 1° de Septiembre™ (LUS-1S) ~ La Paz.

Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuéstos en el Programa Operativo
Anual y el Presupuesto de la Agrupacién Ciudadana.

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos y-
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos y
constatar que la documentacidén de respaldo sea pertinente, competente,
sufictente y-confiable.

- Evidericiar el cumplimiento de las. Normas Bésicas, Pri'ncipio's de Contabilidad
Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las operaciones vy la exposmlon
de los.saldos de las cuentas reflejadas en los Estados Financieros.

- Establecer, sila:captacién de los ingresos y-la ejecucion de los gastos se realizé
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta el 23 de mayo de 2019,

OBJETO

La fiscalizacién se ef_e_c’_maré_t. a la documentacion ‘presentada por la Organizacién
Politica ante el Tribunal Suprémio Electoral consistente en:

- Nota sin nimero de 31 de enero de 2018 de presentacion del Programa de
Operaciones Anual — POA y Presupuesto de la Gestion 2018.
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Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativor Anual vy
Presupuesto. de la Gestién 2018, éstos fueron presentados al Tr-ibt_mal_ Glectoral
Departamental de La Paz, el 31 de eneto de 2018, cumpliendo cor lo dispuesto en el
articulo 25° (Plazo de Entrega del POA) del Reglamento de Fiscalizacién a.
Organizaciones Politicas.

- Nota sin niimero de 29 de marzo de 2019 de.remision de los Estados Financieros
de la Gestién 2018, firmada por Wenceslao Ochoa R. - Presidente, que sefiala:
“...envio a ustedy por su intermedio, al Tribunal Electoral de La Paz, los Estados
Financieros de la Gestion 2018, debidainente aprobado por el Diréctorio de la
Agrupacion Ciudadana “LUS-1S" mediante Resolucién N°.003/2019, de 26 de
marzo d 2019... 7, a la cual adjunta la siguiente documentacion:

» Resolucién N° 003/2019 (foja 1).

Balance de Situacion (foja 1).

Estado de Situacion (foja 1).

Estado de Evolucién del Patrimonio (foja 1).

Estado de Resultados Acumulados (foja 1).

Cuadro de-Actualizacion y Depreciacién de Activos Fijos (foja 1.
Notas a los Estados Financieros (fojas 4).

Con relacion a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de la Gestion
2018, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental de La Paz el 29
de marzo de 2019 y remitidos al Tribunal Supremo Electoral el 04 de abril de 2019,
tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-3589/2019; dando cumplimiento a To
dispuesto en el articulo 81° (Plazo de Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas,

1.3. ALCANCE

1.4.

La fiscalizacion se efectuard a los Estados Financieros correspondientes a la Gestién
2018 de la Agrupacion Ciudadana “Levantamiento de Unidad Social 1° ‘de
Septiembre” (LUS-18) — La Paz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES
En la gjecucién de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones legales:

- Ley N°018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organ‘o Electoral Plurinacional™.

- Ley'N° 026 de 30 de junio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembie de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta
el 23 de-mayo de 2019.
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REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién: obtenida de la documentacion remitida por la
Agrupacion Ciudadana, se registra a Wenceslao Ochoa R. como Presidente.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

LaUnidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las Gestiones

2017 al 2019 emitié los siguientes informes refetidos alos Estados Financieros de

las Gestiones 2012 al 2017:

] MIS
2012 Preliminar INF FIS.UTF N° 084/2017 01/06/2017
2012 Complementario 'INF.FIS.UTF N° 004/2018 10/01/2018
2012 Firal INF.FIS.UTF N 020/2018. 06/02/2018
2013 Preliminar INF FIS.UTF N° 085/2017 01/06/2017
2013 Complementario | INF FIS UTF N° 005/2018 10/01/2018
2013 Final INE.EIS.UTF N° (022/2018 06/02/2018
2014 Preliminar INF.FIS.UTF N° 103/2017 10/07/2018
2014 Complementario | INE.FIS.UTF N° 008/2018 10/01/2018
2014 Final INF.FIS.UTF N° 029/2018 15/02/2018
2015 Preliminar INF.FIS.UTF N° 035/2018 19/02/2018
2015 '-C_om'pl_e'mentario INF.FIS.UTF'N® 180/2018 24/07/2018
2015 Final INF.FIS.UTF N°215/2018 16/08/2018
2016 Fiscalizacidn INF.FIS.UTT N° 088/2018 25/04/2018
2017 Preliminar INF.FIS.UTF N° 198/2018 07/08/2018
2017 Final INF.FIS.UTF N° 008/2019 15/01/2019

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la lectura al contenido de la nota de 29 de enero de 2019 presentada por la
Agrupacion Ciudadana “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-
18) - La Paz, se establece lo siguiente:

INGRESOS NO DOCUMENTADOS

El rubro “Ingresos™ del Estado de Situacién, expone un importe de Bs6.500,00
compuesto por Ingrésos Operativos, qué: no estan respaldados por los respectivos
“Recibos de aportaciones en efectivo o en especie” u otros documentos equivalentes,
ademds de no contar con los correspondientes registros contables, Fl detalle de lo
reportado en el Estado de Situacidn, es el siguiente:

“www.oep.org.bo
Av. Sanchiez Lima N° 2482, zona Sopocachii (591) 2-2424221 / (591} 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La Paz, Estado Plurinacional.de Bolivia.



2.2,

INGRESOS DE OPERACION
Aportes Voluntarios _ 6.500,00
TOTAL DE LOS INGRESOS 6.500,00

Al respecto, el articulo 90° (Respaldo del Rubro Ingresos) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado medjante Resolucién TSE-RSP
N° 0’763/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013, sefiala
que: “...Jos comprobantes de ingreso deben estar acompafiados dé los respaldos,
-c_onszsrente en;

1. El comprobante de Ingreso debidamente firmado por el responsable
econdmico y el contador.

2. Formulario prenumerado de récibo de aportaciones en efectivo o especie.

Detalle-resumen, en caso de fusion de mds de. 5 contribuciones.

4. Recibos originales de aportaciones de militantes en efectivo/especie
(monelizado).

5. Resumenes de lds recaudaciones en todas las wmodalidades de
autofinanciamiento, en efemplares originales;

6.  Resumen de todas las recaudaciones de recursos de auroj:nanczamzento

7. Informe de las actividades de autofinanciamiento..

o

Lo descrito en el parrafo precedente se constifuye en los docurnentos que respaldan
y justifican ¢l ingreso realizado por diferentes: conceptos a favor de la Agrupacién
Cindadana, los que permiten conocer el origen dé los recursos.

Se recomienda al Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Levantarniento de Unidad
Socjal 1° de Septiembre?” (LUS-18) — La Paz, instruit-al Contador Ia remisién de la
documeritacién de respaldo original o fotocopia legalizada de los ingresos para su
evaluacion por la Unidad Téenica de: Fiscalizacion, asi- como se describen en el
articulo 90° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas a fin de
demostrar el origen de los recursos recaudados por la Agrupacién Cindadana.

GASTOS NO DOCUMENTADOS

El rubro “Egresos” del Estado de Situacién, expone un importe de Bs6.877,02; en el
que se detalla los gastos que se realizaron en la Gestion 2018, estableciéndose que
no estan respaldados por los respectivos documentos de acuerdo a la naturaleza de
cada gasto reportado, como ser: Comprobantes contables, recibos, facturas, planillas
u otros documentos necesarios que justifiquen lds transacciones respectivas, segtinel
siguiente detalle: ' '

— e vt e Moe;org Ea
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Menos

DEPRECIACIONES .
Deépreciacidn 695,92
GASTOS OPERATIVOS

Servicios de ENTEL-TELECEL 635,00 |
‘Servicio de Movilidad 33,00
Servicio de Té y Refrigetio 1.467,00
Servicios Bisicos ' _ 120,00
Gastos de Representacion. 2.060,00
Gastos por Alguileres 1.200,00
GASTOS GENERALES

Material de Limpieza 0,00
TOTAL DE LOS GASTOS 47.024,20
Mas: Perdida Bruta del Ejercicio (377.02)
AJUSTE POR INFLACION

Ajuste p/Inflacién y Tenencia de Bienes: (160,13)
PERDIDA NETA DEL EJERCICIO ' (537,15)

Al respecto; el articulo 89° {Respaldo del Rubro Gastos) del Reéglamento de
Fiscalizacién a Orgamzacmnes Politicas, aprobado mediarite Resolucién TSE-RSP
N? 0263/2012 del 17 de diciembre-de 2012, vigente hasta el 23 de mayo de 2019,
que sefiala: “...fodas las operaciones de gasto deberdn observar la sigitiente forma;
orden de presentaciony adiuntar los respaldos originales:

1,

2.
3.

oV

EI comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable
econdmico y contador. ' _

Detalle-resumen, en caso de fusién de mds de 5 conceptos de gasto.

Factura original a nombre y con el NIT de la organizacién politica,
adjuntando CD con los spots y gingles, un efemplar de la publicidad o
impresion.

Conirato suscrifo por la prestucion de servicios o la compra dé bienes
(sicorresponde).

La solicitud o requerimiento de compra de bienes o contratacidnde servicios.
Orden de conformidad parael pago.

Presentar la documentacidn citada debidamente folradoa y emarchivadores
de palanca con la identificacion de cada cuenta...”,

Lo sefialado se produce porque los Respofisables de procesar las transacciones del
gasto no dieron importancia a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas ocasionando que- exista 'susceptibilidad del adecuado
manejo econdmico de la Agrupacién Ciudadana.

www,oep.org.bio
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» Por consiguiente, se recomienda al Presidente de la -Agrupacién Ciudadana:
“Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) — La Paz, instruir al
Contador presentar. ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los comprobantes de
egreso adjuntando la documentacién de respaldo original o fotocopia legalizada que
justifique los gastos realizados en todas las partidas presupuestarias expuestas en el
Estado de Situacién, a efectos de proceder con su evaluacion.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
a) INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacién se: deferminé que la Agrupacion Ciudadana
“Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-1S) — La Paz expone el
“Activo”, “Pasivo y Patrimonio” del Balance General al 31 de diciembre-de 2018 un.
saldo de Bs22.609,37, que encuentra compuesto por las siguierites cuentas:

ACTIVO
Activo Corriente
Caja M/N 15.422,60
Total del Activo Corriente 15.422.60
Activo No Corriente
Muebles v Enseres 11.586,42
Equipo de Computacion 3.723,30
(-) Depreciacion Acumulada Muebles y Enseres - (8.122,95)
Total del Activo No Corriente 7.186,77
TOTAL ACTIVO 22.609,37
PASIVO 0,60
PATRIMONIO '
Capital 11.760,00
Ajuste de Capital 2.938,74
Total Patrimonio. 14.698,74
Resultados
Resultados Acumulados. 8.447.78
Resultados de la Gestidn (537.15)
‘Total de Ios Resultados 7.910,63
‘Total del Patrimonio Neto 22.609,37 |
TOTAL DEL PASIVO Y EL 22.609,37
PATRIMONIO

Del analisis a las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observaciones: '

mw&:aep.crg.ﬁo
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La cuenta “Caja™ tiene un saldo de Bs15.422,60 de los cuales la Agrupacién

Cindadana no presentd COmprobantes' contables ni mayores de la cuenta como
respaldo de su registro, asimismo no adjuntaron evidencia de haber realizado el
argqueo respectivo que permita. validar el saldo expuesto en el Balance General asf
come conocer-al Responsable de su custodia; como procedimiento adlclonal_ la

Unidad Técnica de Fiscalizacion considerando la informaeion de la fiscalizacién

realizada a'la Gestiéon 2017, hia c_I'ete_rmi'nado’ una diferencia niegativa de Bs695,92, de
acverdo a lo expuesto a continuacion:

Saldo al 31 de diciembre 2017 15.103,70
Mas: Ingresos 2018 segiin E/R 6,500,00
Menos:  Gastos 2018 segin E/R 6.877,02
Saldo-al 31 de diciembre de 2018 14.726,68
Saldo Cajaal 31 de diciembre.de 2018 segin B/G 15.422.60
Diferencia -695,92

La Agrupacion Cindadana no presénto informacion adicional que explique las
razones del origen de la diferéncia negativa de Bs695,92 afectando la confiabilidad
de la informacidn generada.

Por otra parte, no existe pronunciamiento de la Organizacion Politica respecto a la
apertura de una cuenta bancaria, considerande que el efectivo representa el 68 % del
Total Activo..

Se recorhienda, al Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Lévantamiento de
Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-15) ~ La Paz, instruir al Contador
previamente al registto de las operaciones venﬁque compare y respalde
cerrectamente los importes expuestos.en el Balance General con el fin de contar con
datos fidedignos y dar cuimplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, asimismo deberan remitir documentacion que justifique la
diferencia negativa establecida de Bs695,92 ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién
para su evaluacion.

FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y MAYORES

La Agrupacién Ciudadana “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre?”
.(_LUS-I S} — La Paz, presentd Estados Financieros de la Gestién 2018 y no adjunté
los comprobantes y mayores contables. Al respecto, se aclara que dichos documentos
constituyen un soporte de contabilidad que permiten registrar las operaciones

‘ejecutadas por la Agrupacién Ciudadana.

T e, .cep. org.bo
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La ausencia de dichos documentos, cortraviene el “Reglamento’ de Fiscalizacion a
‘Organizaciongs Politicas”, el mismo que establece:

1 EJERGICIC

Articulo 65° (Libros contables Obligatorios), sefiala que: “...Las organizaciones
politicas deberdn levar los siguientes regisiros contables.

s Diario
e Mayor General
e De Inventarios y Balances

Podran habilitarse los registros quxiliares necesarios para fines - administrativos y
de control, siendo esenciales los siguientes.

s Fjecucion del presupuesio de recursos y gastos
e Activos fijos. '

o Fondos en avance

o Deudores y acreedores

Enestos [ibros se registrdardn cronolégicamente las transdacciones en forma oportuna
y debidamente clasificadas, con codigo contable y presupuestario...” .

Articulo 71° (_Inve_n'ta’rio 'y Balances a Presentar), establece que: “...los Estados
Financieros deberdn.estar respaldados y acompafiados con los siguientes Libros
Contables:

e Mayores de cuentas patrimoniales y Presupuestarios.
Estado de cuentas patrimoniales y presupuestarios.
Comprobantes de Ingreso. '
Comprobantes de Gastos.

Comprobantes de Diario..."".

L B A ]

Se recomienda al Presidente de la Agrupacién Cindadana “Levantamiento-de Unidad
Social 1° de Septiembre” (LUS-18) — La Paz, instruir al Contador justificar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién las razones por las'cuales la informacion econdémica
y financiera no se respalda con Comprobantes de Ingreso, Egreso, Diario, libro
diario, libro.mayor vy documentos. de soporte, para su evaluacion..
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y andlisis de los Estados. Financieros de la Gestién
2018 presentados por la Agrupacion Civdadana “Levantamiento de Unidad Social 1¢

de Septiembre” (LUS-18) — La Paz, se presentan las siguientes conclusiones:

Ingresos no '_re'spaldados:por. Bsﬁ.fSl]O,'__{'}O, de acuerdo a lo expuesto en ¢] numeral 2.1
del presente informe.
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