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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley de Organizaciones
Politicas, 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional y en atencién
a la Programacién Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para fa
Gestion 2019 e instrucciones impattidas mediante: Memordndum TSE-UTF N°
068/2019, se ha practicado la Fiscalizacién de los Estados Finarcieros. de la
Gestién 2018, presentados por la Agrupacién Ciudadana “Patria, Revolucién y
Progreso” (PRP) — Tarija.

Antecedentes de la Agrupacion Cindadana

El Tribunal Electoral Departamental de Tarija, mediante Reso_luci'ér_l N° 02/2010
de 11 de enero de 2010, dispone el reconocimiento y registro de la personeria
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juridica de la Agrupacién Ciudadana*Patria, Revolucién y Progreso” con lasi igla
(PRP) para fines electorales, dentro del Municipio de Carapari del Departamento-
de Tarija, vigente a la fecha de la fiscalizacién.

OBJETIVO

El- ob_]ctlvo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
ccondmicos de-la Gestién 2018, de la Agrupacién Ciudadana “Patria, Revolucion
y Progreso” (PRP) - Tatija.

Objetivos Especificos

> Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en ¢l Programa Operativo

Anual y-el Presupuesto de la Agrupacion Ciudadana.

> Verificar la existericia, mtegndad exposicion y valuacién de los ingresos.
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacidén. de los €gresos y
coristatar que la documentacion de respaldo sea pertinente, competente,
-suficiente y confiable.

> Evidenciar el cumpliniiento de las Normas Basicas, Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en la contabilizaciéon de las operaciones v la
exposicién-de los saldos de las cientas reflejadas en los Estados Financieros.

> Establecer, si lacaptacién de los ingresos y la ejecucién de los gastos se realizd
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas™, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de dicierhbre de 2012, vigente al 23 de mayo de 2019,

OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documentacién presentada por la Organizacién
Politica ahte el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- "“Plan Operativo Anual y Presupuesto. 2018,

Con relacién a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2018, éstos fueren presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Tarija el 31 de enero de 2018 y remitidos- al Tribunal Supremo.
Electoral el 02 de febrero de 2018, tal como consta en la Hoja de Ruta N° TSE-
SC-965/2018, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 25° (Plazo de Entrega
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del POA) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, vigente al
23 de mayo.de 2019.

Nota sin niimero de 12 de abril de 2019, con Referencia: “Presentacion de
Estados Financieros Gestion 20187, ala coal adjuntan:

Balance General al 31 de diciembre de 2018 (foja 1).

Estado de Resultados por el periodo cemprendido del 01 de enero-al 31 de
diciembre de 2018 (foja 1).

Estado de Resultados Acumutados practicade al 31 de diciembre de 2018
(foja 1).

Estado de Evolucién del Patrimonio Neto por el ejercicio terminado al 31

de diciembre de 2018 (foja 1).

Estado de Cambio en la Situacién Financiera practicado al 31 de diciembre
de 2018 (foja 1).

Estado Comparativo de Balance para determinar el Estado de Cambios en
la Situacion Financiera practicado al 31 de diciembre de 2018 (fojas 1).
Estado de Origen y Aplicacion de Fondos practicado-al 31 de diciembre

de2018 (foja 1).

Estado Comparativo de Balance para determinar el Estado de: Origen y
Aplicacién de Fondos practicada al 31 de diciembre-de 2018 (foja 1).
Libro Mayor (fojas 2).

Comprobantes de Tngreso (fojas 5).

Comprobante de Egreso (fojal).

Recibos y documentos respaldatorios (fojas 8).

Con relacion a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de 1a Gestidn
2018, éstos fueron presentados at Tribunal Electoral Departamental de Tarija el
12.de abril de 2019 y remitidos al Tribunal Supremo Electoral el 18 de-abril de
2019, tal como consta en la.Hoja de Ruta TSE-SC-4153/2019.

En consecuencia la Agrupacién Ciudadana no cumplié en la remision oportuna
de la informacion financiera cotrespondiente a la Gestion 2018 como establece el
articulo 81° (Plazo de Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, vigente al 23 de mayo de 2019, aspecto reportado en el
Informe TSE.INF.UTF.N® 007/2019 de 03 de mayo de 2019, dirigido a la Sala
Plena del Tribunal Supremo Electoral, emitido: por la Jefa de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.
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ALCANCE

La fiscdlizacién se efectud a.lo_s Esf[a'_dos Financieros correspondientes a 1a Gestidn
2018 de la Agrupacién Ciudadana “Patria, Revolucion y Progreso™ (PRP) - Tarija..

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucidon de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones

legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de 2010.

- Ley del Régimen Electoral N° 026 de 30 de junio de 2010.

- Ley de QOrganizaciones Politicas N° 1096 de 1° de septiembre de 2018.

- Reglamerto de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, dprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta
el 23 de mayo de 2019. '

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo con la iriformacion obtenida de la documentacién temitida, por la

Agrupacién Ciudadana “Patria, Revolucién y Progreso™ (PRP) ~ Tarija, se registra

a’'Wilman Pefia Miranda como Presidente de esta Organizacidn Politica.

HISTORJIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
Gestiones 2017 y 2018 emitié los siguientes--i_n'f(mncs referidos a los Estados.
Financieros de las Gestionées 2015 al 2017:

_ G estion Tipo de Informe N° de Informe Fecha ',dg

Fiscalizada emision
2015 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 042/2017 12/04/2017
2015, Complementario | INF.FIS.UTF. N° 042/2017 09/08/2017
2015 Final INF FIS.UTF. N° 133/2017  25/08/2017
2016 Preliminar INE.FIS,UTF.N° 134/2018 | 11/06/2018
2016 Final INF FIS.UTF. N°© 208/2018 13/08/2018
2017 Preliminar INE_FIS.UTE. N°217/2018 16/08/2018
2017 Complementario | INF FIS.UTF. N° 270/2018 09/11/2018
2017 Final INF.FIS.UTF. N°287/2018 29/11/2018
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revisién de la documentacion presentada por la Agrupacion Ciudadana

“Patria, Revolucién y Progreso” (PRP) — Tarija , correspondiente -a la Gestién

2018, se ha verificado que-no adjuntan el suficiente respaldo de la cuenta “Gastos

por Alimentaciéin 'y Otros-Sithilares™ reportados eh el Estado de Resultados al 31
‘de diciembre de 2018 por Bs4.000,00; como se describe en el siguiente cuadro:

Detalle Im][;:rte. Documento faltante
- Autorizacion de pago.
- Original de [a planilla de beneficiarios
AT ” que incluya nombre del evento y la
Gastos por Alimentacidn.y 4.000,00] fecha de realizacién del mismo, la que
Otros Simiilaies L Lo :
se adjunta es fotocopia simple y
Onicamente registra como titulo
“Refrigerio”.
TOTAL 4.000,00

Los documentos originales constituyen soportes de las transacciones que
respaldan y justifican el gasto realizado, incumpliendo lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado. mediante
Resolucion N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta ¢} 23 de
mayo de 2019, que disponia:

e Articulo. 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
‘comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados
por la documentdcion original de primera entrada pertinente y competente
‘que generd-el hecho econdmico...”(las negrillas son nuestras).

* Articulo 73° (Archivo.de comprobantes y. Documentos de Respaldo): ... Los
documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
regisiradas en los comprobantes contables, tales como ser; cotizaciones,
cuadro comparativos, contratos, facturas, planilla, autorizaciones escritas,
ordenes de publicidad, muestras, etc...”

Mwmvwoepurghn
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o Articulo 89° (Respaldo del Rubro Gastos): “...No sé aceptardn como
documentos de respaldo de los gastos: Notas de débito, excepto aquellas
emitidas por la Enfidad Bancaria por cargos de servieios bancarios, facturas
o notas fiscales anombre'y NIT diferente ala organizacién politica, notas de
remision o enfrega, recibos, ordenes de trabajo facturas proformas,
Jotocopias de factums salvo que estén Ieaahzadas por el proveedor y solo
en caso de pérdida debidamente justificada..” (las negrillas son nuestras).

La deficiencia comentada, se debe a que la Agrupacion Cindadana, no considerd
lo establecido en €l Reglamento de F.iscalizacié_h a QOrganizaciones Politicas al
haber procesado la informacién contable sin contar con la totalidad de la
documentacién de’ respaldo, ccasionando que los gastos ejecutados. no se
encuentren justificados adecuadamente.

¥ Serecomienda al Presidente de la Agrupacion Crudadana “Patria, Revolucién
'y Progreso”™ (PRP) — Tarija, instruir al Contador, respaldar les gastos
observados con la documentacidn original descrita en el cuadro precedente,
‘la que deberd ser remitida a la Unidad Téénica de Fiscalizacion para su
correspondiente evaluacion.

2.2. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. Programa de Operaciones Anual (POA) — Presupuesto Gestién 2018

De acuerdo con el Programa de Operaciones Anuval (POA) de la- Gestion 2018,
presentado por la Agrupacién Ciudadana “Patria, Revolucién y Progreso™ (PRP) —
Tarija, se planificaron las siguientes actividades:

+  Reuniones de coordinacidn y estructuras comunales,
»  Capacitacion politica en educacion ciudadana en las diferentes comunidades.

Asimismo el presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos trazados.
fue de Bs40.000,00; sin embargo se-observa que ¢l presupuesto ejecutado alcanza
a Bs4.000,00 importe destinado a “Gastos por alimentacion™.

Al respecto, si bien existe la planilla con titulo “Refrigerio”, que podria referirse a
un evento: de capacitacién; sin embargo, no existe suficiente evidencia que dé
certeza de la-realizacion de los citados eventos propuestos .en su Programacion
Operativa Anual (POA) -Presupuesto pata la Gestién 2018.

", oep org bo
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El articulo 29° (Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, sefiala que: “...El Presupuesto Anual, es un instrumento de
planificacién econdmico-financiero de corto plazo, én el que se expresan objetivos
y metas de la organizacion politica, los mismos que estdn traducidos en su
programa operativo anudl, destinado a llevar adelante el programa de educacion
ciudadana, difusién de documentos polii mco-programancos yvla campatia electoral,
ast como. actividades generales operativas y de funcionamiiento, mediante la
combinacion adecuada y eficiente de 105 recursos conlos que cuenta...”

La deficiencia- comentada, se debe a que los Responsables no establecieron
‘adecuadamente los objetivos en el POA de la Gestién 2018, considerando. las
Iimitaciones de la Agrupacion Ciudadana, lo que denota la inadecuada planificacion.
realizada.

»  Serecomienda al Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Patria, Revolucidn
y Progreso” (PRP) — Tarija, instruir al Responsable de elaboracion del POA,
que a futuro la Planificacién de Operaciones Anual se realice de forma
adecuada considerando todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento
de los objetivos propuestos por la Agrupacion Ciudadana en beneficio de sus
componentes.

‘ Caja

La cuenta “Caja” expone un saldo de Bs30.828,00; de los cuales la Agrupacion
Ciudadana no presentd cornprobantes contables ni mayores de Ia cuenta como
respaldo de su registro, asimismo no adjuntaron-evidencia ‘de haber realizado el
arqueo reéspectivo que permita validar €l importe expuesto en el Balance General
asf como conocer al Responsablede su custodia; como procedimiento adicional, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, tomando en cuenta la -informacion de la
fiscalizacién realizada. a la- Gestion 2017 ha deterininado una diferencia de
Bs812,00 de acuerdo a lo expuesto a continuacion:

Saldo al 31 de diciembre 2017 21.016,00
mis:  Ingresos 13.000,00
menos: Gastos 4.000.00
Saldo al 31 de diciembre de 2018 '30.016,00
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2018 30.828,00
Diferencia 812,00

Por la difereneia establecida de Bs812,00, 1a Agrupacién Ciudadana debe presentar-
informacion adicional que expligue las razones de su origen.
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Por otra parte, no existe pronunciamiento de la Agrupacion Ciudadana respecto a
la-apertura-de una cuenta bancaria, considerando que el efectivo representa e} 100%
del Total Activo.

Al respecto, ¢] articulo- 52° (Habilitacién de Cuentas Corrientes Bancarias) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones: -Politicas, aprobado. mediante
Resolucmn TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, establece que:

.Para fines de administracién y control de ingresos y gastos, en forma
.obhgatona las organizaciones politicas deben “aperturar una(s} -cuenta(s)
corriente(s) en una-entidad financiera con cobertura nacional y/o departamental,
en cuya papeleta de depésiio necesariamente esté prevista un campo para la
z'denrz'ﬁcacién de la persona aportante.

Las organizaciones politicas de conformidad o sus necesidades, podran efectuar la
apertura. de muevas cuentas corrientes en los deparfamentos gue estime por
conveniente. Lu titularidad de la cuenta corriente le perfenece a cada organizacion
po!;’t-ic?a, entre tanto éstas tengan vigencia...” '

» Se recomienda, al Presidente de la Agrupacién Ciudadana *Patria, Revolucién y
Progreso” (PRP) — Tarija, instruir-al Contador explicar las raZones de [a existencia
de la diferencia de Bs812,00 y justificar los motivos por los cuales no aperturaron
una cuenta corriente en una entidad bancaria para el manejo de los recursos
econdmicos, argumentos que deben ser presentados ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para su evaluacion.

C. Falta de Notas a los Estados Financiéros

En la revision realizada de la documentacion presentada de la Gestion 2018, se
verificd que la Agmpacmn Ciudadana “Patria, Revolucién y Progresa™ (PRP) -
Tarija, adjunta las “Notas a los Estados Financieros de Ia Gestion 20177, por lo
que no corresponde a la Gestion fiscalizada.

La ausencia de las Notas a los Estados Financieros no permité. interprétar las
aclaraciones. e explicaciones de hechos-o situaciones cuantificables 0 no que se’
presentan en el movimiento de las cuentas éxpuestas en los Estados Financieros.

La observacién comentada, contraviene el articule 71° (Inventario y Balances a
Presentar) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefiala:
“... Con cardcter obligatorio las organizaciones politicas deberdn elaborar
conforme:a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los siguientes
Estddos Financieros:
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Balance General. _

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.

Estado de Resultados,

Notas a los Estados Financieros.

Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos.
Estados de Efecucion del Presupuesto de Gastos.

SR I

Estos estados financiéros serdn elaborados con criterio técnico umiforme que
permita conocer demanera clard, completa y verds, la situacion del patrimonio,
las utilidades obtenidas o las pérdidas sufridas durante el efercicio.

Los citados documentos financieros deberdn ser suscritos por-los Responsables
Econémicos y el Contador....”

> Se recomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Patria, Revolucién ¥y
Progreso” (PRP) — Tarija, instruir al Contador que la-remision de la informacién
econdmica y financiera incluya las “Notas a los Estados Financieros™ (de la gestion
que se reporta) a fin de que realicen aclaraciones o explicaciones de los saldos-
expuestos en’ lo§ Estados Financiéros, en cumplimiento a lo establecido en el
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”.

D. Comprobantes Contables y Documentos de respaldo que no se encuentran
foliados

De la revisién a los Comprobantes de Ingreso y Egteso y sus documientos de
respaldo correspondientes a la Gestidn 2018, se constatd que los mismos, no se
encueniran foliados.

Al respecto, €l punto 9 de los articulos 89° y 90° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, sefialan que: “.. Presentar la documentacion- citada
debidamente foliados y-en-archivadores de palanca con.la identificacion de-cada
cuenta...” (lasnegrillas son nuestras)..

Al margen de incumplir lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, el foliado de.los documentos garantiza el control de su
integridad y disminuye el riesgo de su pérdida..

» Se recomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Patria, Revolucion
y Progreso” (PRP) — Tarija, instrujr al Contador que¢ en las proximas entregas
de-decumentos.de respaldo estos sean presentados debidamente foliados, ante
la Unidad T€cnica de Fiscalizacidn.
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