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REF. : INFORMEFINALDEFISCALIZACION DELOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2018 DE LA AGRUPACION
'CIUDADANA “CAMBIO Y RENOVACION” (CREE) -
COCHABAMBA

FECHA:  LaPaz 09 de septiembre de 2019

ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85 de Ia Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional y en atencién a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn para la Gestién 2019 e instrucciones. impartidas
mediante Memorandum TSE-UTE N°043/2019, se ha practicado la Fiscalizacién
de los Estados Financieros correspondientes a la Gestién 2018 presentados por la
Agrupacién Ciudadana “Cambio y Renovaciéon” (CREE) ~ Cochabamba, cuyos

resultados se expusieron en el Informie Prelimiriar INF. FIS.UTF. N® 053/2019 de

20 de marzo de 2019.

De la notificacién y plazo. para la presentacién de aclaraciones al informe
preliminar

De. conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP  N°
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02:63/2012 de 17 de diciembre de 2012; el Tribunal Electoral Departamental de
Cochabamba en fecha 16 de abril de 2019 notifico @ la Agrupacién Ciudadana
“Cambio y Renovacién” (CREE) — Cochabamba, con. ¢l Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 053/2019, para que en el término de veinte (20) dias habiles a

partir de la recepeién del informe antes mencionado, proceda a expresar por

escrito la aceptacién de cada una de las recomendaciones, caso contrario
fundamentar su decisién adjuntando la- decumentacion original de respaldo. o
fotocopias legalizadas.

Es importante aclarar que a la fecha de emisién del presente informe, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion no ha recibido la notificacion. del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 053/2019; sin embargo, su notificacién se hace evidente al
haber la Agrupacién Ciudadana presentado los descargos mediante nota de 23 de
mayo de 2019, los cuales son sujetos a evaluacién en el presente informe.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacién de documentacién de descargo

Mediante nota de 23 de' mayo de 2019, Pascual Escobar Rea, Delegado de la
Agrupacion Ciudadana “Cambio y Renovacién® (CREE) - Cochabarnba, present6
al Tribunal Supremo Electoral las aclaraciones a las o_bs_erva_ciones del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 053/2019, la misma.que fite defivada a la Unidad
Técniea de Fiscalizacion el 07 de mayo del afio en curso.

El descargo fue presentado en una nota como Respuesta al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 053/2019 (foja 1).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

De la revisibn a la documentacion de la Gestidn 2018 presentada por la
Agrupacién Ciudadana “Cambio y Renovacién™ (CREE) — Cochabamba, se
establecieron en.el punto II del Informe Preliminar INF.FIS.UTF, N° 053/2018
las siguiéntes observaciones:

GASTOS NO DOCUMENTADOS

El rubro “Egresos” del Estado de Resultados, expone un importe de Bs7.000,00;
en el que sedetalla los gastos que se realizaron én la Gestion 2018, establemendose
que no estan respaldados por los respectivos documentos de acuerdo a la
naturaleza de cada gasto reportado, como ser: comprobantes contables, recibos,
facturas, planillas, muestras de publicidad u otros documentos necesarios que
Justifiquen las transacciones respectivas, segiin el siguiente.detalle:
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Gastos de publicidad 2.000,00:
Servicio telefonico 610,00
Gastos Generales 4.000,00
| Servicios de refrigerio ‘390,00
Total Gastos de Opéracion 7.000,00
Pérdida neta de operacion ' 7.000,00-
OTROS INGRESOS EGRESOS
Otros gastos 3.000,00
Total otros ingresos y egresos 3.000,00
| Pérdida neta del periodo 10.000,00

Al respecto, el articulo 89° (Respaldo del Rubro Gastos) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion
2013, que ‘sefiala: “...rodas las operaciones ‘de gusto deberdn observar la
siguiente forma, orde'n_ de presentacion y adjuntar los.respaldos originales:

1. El comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable
economico y contador.

2. Detalle-resumen, en caso de fusion de mds de 5 conceptos de gasto.

3. -Factura original a vombre y con el NIT de la organizacién politica,
adjuntando CD con los spots y gingles, un ejemplar de la publicidad o
impresion. B

4. La solicitud o requerimiento de compra de bienes o contratacion de
servicios: '

5. Orden de conformidad para el pago.

6. Presentar la documentacién citada debidamente foliados y en
archivadores de palanca con la identificacidn de cada cuenta...”.

Lo sefialado se produce porque los Responsables de procesar las transacciories del
gasto no dieron importancia a lo dispuésto en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas ocasionando que exista susceptibilidad del adecuado
manejo econdntico de la Agrupacion Ciudadana.

Por' consiguiente, se recomendd al Delegado de la Agrupacién Ciudadana
“Cambio y Renovacién” (CREE) — Cochabamba, instruir al Encargado de
Contabilidad presentar ante la Unidad Téchica de Fiscalizacion los comprobantes
de egreso adjuntando la documentacién de respaldo original que justifique el gasto
realizado en todas las partidas presupuestarias expuestas en el Estado de
Resultados, para obtemer informacién uiil, oportuna y confiable, dando
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 89° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.
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Respuesta déela Agrupacién Ciudadana “Cambio y Renovacién” (CREE)

En la nota de 23 de mayo de 2019 presentada por la Agrupacién Ciudadana,
respecto al numeral 3.1 del preseénte informe, manifiésta 1o siguiente:

“...me permito aclarar sobre los gastos observados en el punio 2.2. del citado
informe INF.FIS.UT. N° 053/2019, mismos que dscienden a la suma.de 10.000
boliviarios, que estos no se encuentran respaldados con la debida documentacion,
esto.en razén a desconocimiento sobre criterios y normas que guion una adecuada
administracidn, por lo que tengo a bien solicitar adjuntar estos documentos al
Estado Financiero, ya que actualinente mi persona es el umico aportante a la
agrupacién ciudadana que represento ... ",

Habiendo tomado conocimients de la informacion presentada én relacion a la
observacign, la misma se mantiene por Bs7.000,00 debido a que no es suficiente
como descargo la aclaracién que realiza la Agrupacién Cindadana
correspondiendo sefialar. que la Unidad Técnica de Fiscalizacién realizara el
seguimiento correspondlente a objeto-de verificar que en la siguiente gestion, se
efectué ¢l regisiro correcto con el respaldo de la documentacién competente y
suficiente generada por la Agrupacién Cindadana en cumplimiento al Reglamento
de Fiscalizacién a Orgamzacmnes Politicas.

32. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
a) INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacion se determind que la Agrupacién “Cambio y
Renovacion” (CREE) — Cochabamba, expone en el “Activo”, “Pasivo y
Patrimonio™ del. Balance General al 31 de diciembre de 2018 un saldo de
Bs10.000,00. El activo se encuenira compuesto de acuerdo al siguiente detalle:

ACTIVO CORRIENTE .

Caja —Bancos 2.000,00

Total Activo Corriente '2.000,00

ACTTVO FIJO

Muebles y Enseres 4,000,00

Equipo.de Computacion 4.000,00
| Total Activo. Fijo 8.000,00

TOTAL ACTIVO 10.000,00

Del andlisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observaciones:
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CAJA

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs2.000,00 de los cuales Ia Agrupacion
Ciudadana no presentd comprobantes contables ni mayores de la cuenta como
respaldo de su registro, asimismo no adjuntaron evidencia de haber reéalizado el
arqueo respectivo que perihita validar el saldo expuesto en el Balance General asi
como al Responsable de su custodia.

Se tecomendo, al Delegado de la Agrupacién Ciudadana “Cambio y Renovacién®
(CREE) ~ Cochabamba, instruir al Encargado de Contabilidad validar y respaldar
los saldos del Activo Corriente con la ejecucion de procedimientos como el arqueo
de fondos donde se establece el importe y al Responsable de su custodia.

Respuesta-de la Agrupacién Ciudadana “Cambio y Renovacién” (CREE)

En la nota de 23 de mayo de 2019 preseritada por la Agrupacién Ciudadana,
respecto al numeral 2.2.del Informe: Preliminar INF.FIS.UTF. N° 053/2018 no
sefiala ningiin argumento, tampoce adjunta ninguna documentacién como.
descargo.

Por lo sefialado se establece que se mantiene la observacidn respecto a la Cuenta
Cdja por Bsl10.000,00 correspondiendo en futuras fisealizaciones réalizar
seguimiento al respaldo de la cuenta Caja.

ACTIVO FIJO

El.rubro del Activo Fijo” expuesta tieneun saldo de Bs8.000,00, compuesta por
las cuentas “Muebles y Enseres” y “Equipo de Computacién®.

Al respecto la Agrupacion Ciudadana no ha presentado comprobantes contables,

ni mayores de esta-cuenta por lo que no es posxble validar el saldo; asimismo, no
presenta ningiin Estado de cuenta que proporcione iriformacién detallada respecto
a su composicién que incluya la fecha de adquisicién, importe de la compra,

determinacion de la depreciacién anual y de las actualizaciones, tampoco adjuntan
documentos relacionados con el inventario fisico de estos bienes.

Por consiguiente, se recomendé al Delegado de la Agrupacién Ciudadana
“Cambio y Renovacién” (CREE) — Cochabamba, instruir al Encargado de
Contabilidad presentar la documentacion necesaria y suficiente que respalde las
cuentas del Activo Fijo y demuestre el movimiento contable en la gestion.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Cambio y Renovacién” (CREE)

En la nota de 23 de mayo de 2019 presentada por la Agrupacién Ciudadana,
respecto -al numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 053/2018 no
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sefiala ningan argumento, tampoco adjunta ninguna documentacién como
descargo.

Por lo sefialado se establece que se mantiene la observacion respecto al Rubro del
Activo Fijo -por Bs8.000,00 correspondiendo en futuras fiscalizaciones realizar
seguimiento al respaldo de las cuentas que: componen el ‘Activo Fijo.

FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y MAYORES

La Agrupacién Ciudadana “Cambio y Renovacién™ (CREE) — Cochabamba,
presento Estados Financieros de la Gestién 2018 y no adjunté los comprobantes y
mayores contables. Al respecto, se aclara que dichos documentos constituyen un
soporte de contabilidad que permiten registrar las operaciones. ¢jecutadas por la
Agrupacion Ciudadana.

La ausencia de dichos documentos, contraviene el “Reglamento de Fiscalizacion
a-Organizaciones Politicas”, ¢l mismo que establece: -

Articulo 65° (Libros contables Oin'gatorrios)-, sefiala que: “...Lds organizaciones
politicas deberdn levar los siguientes registros contables:

o Diario
e Mayor General
e De Inventarios y Balavces

Podran habilitarse 1os registros auxiliares necesarios para fines administrativos
v de control, siendo esenciales los siguientes:

. Ejecucfén del presuptiesto de recursos Yy gastos
o Activos fijos

s  Fondos en avance

e Deudores y acreedores

En estos libros se registrardn cronolégicamente las transdcciones en forma-
oportund y debidawiente clasificadas, con cédigo coniable y presupuestario...

Articulo 71° (Inventario y Balances a Presentar), establece que: “...Jos Estados
Financieros deberdn estar respaldados y acompafiados con los sigiiientes Libros
Contables:

» Mayores-de cuentas patrimoniales.y Presupuestarios.
» Estado-de cuentds patrimoniales y presupuesiarios:

e. Comprobantes de Ingreso. |

o Comprobantes de Gastos:

e Comprobantes de Diarig...”
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Se recomendd al Delegado de la Agrupacién Ciudadana “Cambio y Renovacion”
(CREE) Cochabamba, instruir-al Encargado de Contabilidad que la informacion
econdmica y financiera se respalde con Comprobantes de Ingreso, Egreso, Diario,
libro diario, libro mayor y documentos: de soporte, permitiendo contar con
informacién 1til, oportuna y confiable, en cum_phmlento a lo establecido en el
“Reglamento -d'e-F-iscalizacién_a Organizaciones Politicas” lo que incidira en la
mejora del manejo econdmico financiero de la- Agrupacién Ciudadana.

Respuesta de la Agirupacién Cindadana “Cambio y Rénovacién” (CREE)

En la nota de 23 de mayo de 2019 presentada por la Agrupacion Ciudadana,
‘respecto al numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°® 053/2018 no
sefiala ningin argumento, tampoeo adjunta ninguna documentacién como
descargo:

Por lo'sefialado, se establece que se mantiene la observacion respecto a la falta
de: Comprobante contables y Libros mayores, correspondiendo en fiuturas
fiscalizaciones realizar seguimiento a la presentacién de los documentos contables
sefialados.

FALTA DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

La Agrupacidn Ciudadana “Cambio y Renovacion” (CREE) — Cochabamba, no
presentd “Notas a los Estados Financieros” correspondientes a la Gestién 2018,
las cuales representan aclaraciones o explicaciones de hechos o situaciones
cuantificables o ne que se presentan en el movimiento de las cuentas expuestas en
los Estados Financieros.

La ausencia de dicho documenito, contraviene el articulo 71° (Inventario y

Balances a Presentar) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N 0263/2012 de 17 de diciembre de

2012, sefiala: ... Con cardcter obligatorio las organizaciones politicas deberdn

elaborar conforme a los Principios-de Contabilidad Generalmente Aceptados, los
siguientes Estados Financieros:

- Balance General
. Estado de Cambios en el Pairimonio Neto
Estado de Resultados
Notas a los Estados Financieros
Estado de Ejecucién del Presupuesto de Recursos
Estados de Ejecucién del Presupuesto de Gastos.

S A

Estos estados financieros serdn elaborados con criterio técnico uniforme .que
permita conocer de manera clara, completa y verds, la situacion del patrimonio;
las utilidades obtenidas o las pérdidas sufvidas durante el ejercicio.
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Loy citados documentos financieros deberan ser suscrilos por los Responsables
Economicos y el Contador....”

Se recomendd al Delegado de la Agrupacion “Cambio 'y Renovacion” (CREE) -
Cochabamba, instruir al Encargado de Contabilidad que la remisién de los Estados
Financieros incluya la remisidn de las “Notas a los Estados Financieros” con las
aclaraciones o explicaciones de'los saldos expuestos-en los Estados Financieros, en
cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento-de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas™.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Cambio y Renovacion” (CREE)

En la nota de 23 de mayo de 2019 presentada por la Agrupacion Ciudadana,
respecto al numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 053/2018 no
sefiala ningdn argumento, tarhpoco adjunta ninguna documentacién como. cl_e_scargo_.

Por lo seilalado se establece.que se mantiene la observacion respecto a la falta de.
Notasa los Estados Financieros, correspondiendo en futuras fiscalizaciohes realizar
seguimiento 2 la presentacién de las Notas a los Estados Finaniieros sefialados.

INFORME LEGAL

La Direceion Nacional Juridica, emitié ¢l Informe D.N.J . N° 448/2019 de 29 de
agosto de 2019, sobre el Informe INF.FIS.UTF N° 093/2019 Complementario al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 053/2019 relativo a la Fiscalizacion de los
Estados Financieros Gestion 2018 de la Agrupacion Ciudadana “Cambio y
Renovacion” (CREE) — Cochabamba, en el acépite de Conglusion vy
Recomendacién textualmente :sefiala: “..de lo sefialado precedentemente
corresponde concluir que el “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas”, apirobado mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0263/2012
de 17 de dzc:embre de 2012, prevé que para la emision del Informe Final de
fiscalizacidn, previamente debe emitirse un. informe legal; por lo que no- existe
posible responsabilidad pena! Y/ civil; sin embargo, cabe mencionar que lg
Agrupacion Ciudadana “Cambioy Renovacion™ (CREE)} — Cochabambua, -en el
Informe: Complementario INF.FIS.UTF N° 093/2019 establece que en las
conclusiones. C1 y C2, ratifican las observaciones planteddas en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF N°053/2019; finalmente recomiendan ol Delegado de la
agrupacion que se instryya al Contador que en el futuro aplique las
recomendaciones con la finalidad de.que se garanrzce una informacién.oportuna y
‘conflable para un adecuado manejo econdmico y financiero de la Agrupacion
Ciudadana con el propésito de permitir la fiscalizacién de su patrimonio,
correspondiendo a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral considerar las mismas d efectos de la- emision del Informe Final...
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