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“CHUQUISACA SOMOS TODOS” (CST) — CHUQUISACA

FECHA:  LaPaz 20 dejuniode 2018

ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 28° de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas™, al Capitulo Noveno-de la Ley
N°© 1983 “Ley de Partidos Politicos™ de 25 de junio de 1999 y en atencidn a la
Programacién Operativa Anunal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la
Gestion 2018 ¢ instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE — UTF N®
049/2018, emitido por la Jefa Nacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
ha practicado la Fiscalizacién de los Estados Financieros correspondientes a la
Gestion 2016, presentados por la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Somos,
Todos” (CST) Chuquisaca.

Antecedentes de la Agrupacion Ciudadana

La Agmpacién Ciudadana. “Chuquisaca. Somos Todos” es una organizacidn
politica reconacida y registrada por la Corte Departamental Electoral

Chuquisaca, actual Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca comn
Personalidad Juridica, segiin Resolucién RES N° 052/2009 de 26 de agosto de

D'ir:ecci'én:- AV;'S'afi'nchez Lima N* 2482 Zona 'S'opocachi;_.'_I‘_eléf.qnns:.'2424221 — 2118188 - 211'8.189
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2009, conforme el a’rticul_q 9° de la Lé_y de Agrupadcioneés Cludadanas y Pueblos
Indigenas; vigente a la fecha de la fiscalizacién.

OBJETIVO

El objetivo principal del trabajo es el de fiscalizar el patrfimonio, origen y
manejo. de los recursos econdmicos, de la gestién 2016 de la Agrupacién
Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca.

Obj etivos Especificos

> Verificar la-existencia, integridad, exposicién y valuacion de los ingresos
constatar que fos mismos estén debidamente documentados:

> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los egresos.
y constatar que la:documentacion: de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y.confiable.

> Evidenciar el cumplimiento de las Normas Bésicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados- en la contabilizacién de las
operaciones y 1a exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en los
Estados Financieros.

> Establecer, si la captacién de los ingresos y la ejecucion de los gastos se
realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas™, aptobado mediante Resolucién
TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de
la gestion 2013.

OBJETO

La fiscalizacion se efectuars a la documentaciéon presentada por la Organizacion.

Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sih niimero de. 27 de enero de 2016 de presentacion del POA-
Presupuesto-que contiene la siguiente documentacion:

» Programacién de Operaciones Gestion 2016 (fojas 7).
« Presupuesto (foja 1).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual de la
gestion 2016, estos fueron presentados al Tribunal Departamental Electoral de
Chuguisaca el 29 de enero de 2016 tal como consta en la Hoja de Ruta N°
00240, en consecuencia la Agrupacién Cindadana cumnplio con lo dispuesto en el
articulo 24° (Plazo de entrega del POA) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas. '
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- Nota sin nimero de 31 de marzo de 2017 de presentacién de los Estados
Financieros de la gestion 2016, con 1a siguieénte documentacion:-

» Un cuerpo de documentos de Estados Financieros al 31 de diciembre de
2016, que centiene:

- Balance General al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).
Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).
Estado de Resultados Acumulados al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).
Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).
- Estado de Evolucién del Patrimonio al 31 de diciembre de 2016
(foja 1). |
- Cuadro de Depreciacién y ‘Actualizacién de Activos Fijos al 31 de
diciembre de 2016 (fojas 2). _ '
-+ Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2016 (fojas 5).
- Rendicién de Cuenta Documentada al 31 de diciembre de 2016 (fojas
5)..

Con relacidn a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de la gestién
2016, éstos fueron entrégados al Tribunal Eléctoral Depattamental de
Chugquisaca €l 31 de marzo de 2017 y remitidos posteriormente. al Tribunal
Supremo Electoral el 4 de abril de 2017 tal como consta en la Hoja de Ruta
TSE-SC-3046/2017, en consecuencia la Agrupacién Ciudadana ha dado
cumplimiento al artieulo 81° (Plazo de Presentacién) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectuard a los Estados Financieros correspondientes a la
gestién 2016 de la- Agrupacion Ciudadana “Chuguisaca Sowrios Todos” (CST)
Chuquisaca.

En la ejecucién de la fiscalizacién se aplicaron las. siguientes disposiciones
legales:

> Ley de Partidos Politicos N° 1983-de 25 de junio de 1999.

> Ley de Agrupaciones Ciudadanas'y Pueblos Indigenas N° 2771 de 7 de
julio de 2004.

> Ley del 'Organo' Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de 2010.

> Reglamento de Fiscalizacién a- Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 026372012 de 17 de diciembre de
2012, vigente a partir de la gestiéon2013.

Direccion: Av, Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocacht. Teléfonos: 2424221 — 2118185 - 2118189
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Representantes Legales y/o responsables econémicos de la Agrupacién
Ciudadana

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacién remitida: por la
Agrupacién Ciudadana, se registra a Claudia Jimena Torres Chévez como
Presidenta/Representante Leégal de la Agrupacién Ciudadana “Chuguisaca
Somos Todos” (CST) Chuquisaca.

Historial de la Fiscalizacién

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
gestiones 2016, 2017 y 2018 emitié los siguientes informes, referidos a los
Estados Financieros de la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Somos Todes™
(CST) Chuquisaca.

- Informe Preliminar N° 003/2016 de 07 de enero de 2016 de Fiscalizacion:
de los Estados Financieros del Afio Electoral 2009y 2010 y del Afio No
Electoral 2011 y 2012. _

- Informe Comiplementario al Informe Preliminar N° 003/2016 de
Fiscalizacion de los Estados Financieros del Afio Electoral 2009 y 2010 y
del Afio Electoral 20111 y 2012, N° 02272016 de 03 de marzo de 2016.

- Informe Final de Fiscalizacién N° 024/2016 de 15 de marzo de 2016.

- Informe de Fiscalizacion N° 069/2017 de 15 de mayo de 2017 de los
Estados Financieros del Afio No Electoral 2013 y Aifio Electoral 2014,

- Informe Preliminar N° 144/2017 de 01 de septiembre de 2017 de
Fiscalizacién dé los Estados Financieros del Afio Electoral 2015.

- Informe Complementario al Informe Preliminar N® 144/2017 de
Fiscalizacién de los Estados Financieros del Afio Electoral 2015, N®
002/2018 de 09 de enero de 2018.

- Informe Final de Fiscalizacién N° 018/2018 de 06 de febrero de 2018.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

La Agrupacién Ciudadana. “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca,
reportd los siguientes gastos:

Detalle Imszfte Documento Faltante
Servicios Personales 3,084.60. { Contrato de consultoria.
‘Comprobantes contables:
Libro-Mayor.
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Al respecto, los articulos 61°, 72° y '88° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefialan lo siguiente:

Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacion ¥ Autorizacidn de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones
politicas, en actividades ordinarias, de educacidn ciudadana; difusion’ de
documentos politico-programdticos, campafia y propaganda electoral, deberd
contar con la documentacion de respaldo suficiente y pertinente con la
informacion precisa que permita su registro de acuerdo al clasificador de
gastos. Diclios pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables o de
registro... .

Articulo  72° (Comprobantes del Registro de. Transacciones): “..Las
transdcciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados
por la documentacién or:gmal de primera entrada pertinente y competente que
generd-el hecho econémico..

Articulo. 88° que sefala: “..Son todos aquellos gastos que no estén
debidamente respaldados con documentos justificatorios...”.

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracién
de los recursos de la Agrupacion Ciudadana, no consideraron la importancia de
registrar la informacidn contable con la respectiva documentacion de respaldo,
ocasionando que los ‘gastos ejecutados no sé encuentfen justificados
adecuadamente; ademas de incumplir lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Polfticas.

» Serecomienda al Responsable de la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chuquisaca, instruir al Responsable econémico y
al Contador, complementar los gastos observados con la documentacién
faltante con el fin de justificar adecnadamente el destino de los recursos
desembolsados por la Agrupacidén Ciudadana.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
En el procese de fiscalizacion se: determiné que la Agrupacién Ciudadana
“Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca, expone ‘en el Balance General

al 31 de diciembre de 2016, un saldo en el Activo de Bs2,181.63; de acuerdo al
siguiente detalle:
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DETALLE. IMPORTE
Bs.

Activo Corriente

Disponible :

Caja M/N 101.96

Activo No Corriente

Activo Fijo.

‘Muebles y Enseres - Neto 2,078.67

Equipo de Computacién - Neto. 1.00
[ TOTAL ACTIVO 2,181.63

Del andlisis de las cuentas que lo- componen, se. establecen las siguientes
observaciones:

CAJA

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs101.96 de los cuales la Agrupacién
Ciudadana no presenté mayores de la cuenta como respaldo de su registro;
asimismo, no adjuntaron evidencia de haber realizado el arqueo respectivo-que
permita validar el saldo expuesto en el Balance General al 31 de diciembre de
2016, y conocer al Responsable de la custodia del efectivo.

» Se recomienda al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chuquisaca, instruir al Contador que previamente
al registro de-las operaciones valide €] saldo a exponerse con la gjecucion
de un arqueo de los fondos existentes en Caja donde se identifiqie al
Responsable de la custodia del efectivo disponible.

. FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y LIBRO MAYOR DE
CUENTAS

‘La Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca,
presentd Estados Financieros de la gestién 2016 sin adjuntar comprobantes
contables y el Libro Mayor de Cuentas, que muestren los registros dque se van
efectuando, de forma cronoldgica con el fin de llevar un control sobre 1os saldos
‘de las cuentas. Al respecto, se reitera que dichos documentos constituyen un
soporte de contabilidad que permiten registrar las operaciones -eje_cuta'da's_'por la
Agrupacion Ciudadana. '

La ausencia de dichos documentos, contraviene los articulos 65°, 68° y 72° del
Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones. Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir
de Ia gestion 2013, los mismos que sefialan: '
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Articulo 65° (Libros Contables Obligatorios), seftala que:. “... Las organizaciones
politicas deberdn Hevar los siguientes registros contables:

FAGIAR B EIER00

» Diario
o Mayor General
e De Inventario y Balances

Podidn habilitarse los registros auxiliares nécesarios para fines administrativos
y de control, siendo esenciales los siguientes:

» Ejecucion del presupuesto de recursos'y gastos-
» Actives Fijos '

> Fondos en Avance

% Deudores.y Acreedores

En estos libros se registrardn cronologicamente las transacciones en forma
oportuna'y debidamente clasificados, con cédigo contable y presupuestario...”.

Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores): “...Se regisirardn los traslados
de los registros del libro Diario, en el misnio or den progresivo de fechas, las
referencias e importes deudores o acreedores de cada una de las cuentas
afectadas con la transdccion, para conocer y mantener los saldos actualizados
por ciientas individualizadas...”.

Articulo 72° (Comprobantes del Registto de Transacciones): “...Lds
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario’y estar adecuadamente respaldados
porla documentacion original de primera entrada pertinente y competente que
generd el hecho econdmico...”.

Esta situacién se produce por la poca importancia que le dan los Responsables
de Ia administracién de Ios recursos de la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos™ ('C"ST) Chuquisaca, a la utilizacién del registro contable auxiliar
sefialado.

» Se recomienda al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chuquisaca, instruir al Contador que Ia
informacién econémica y financiera se encuentra respaldada por
Comprobantes de Ingreso, Egreso, Diario, libro diario, libro maydi y
documentos- de soporte, permitiendo contar con informacién Ttil,
oportuna y confiable, para la toma de decisiones, por patte de las
autoridades de la Agrupacion Ciudadana.
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