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A Msc. Marfa Eugenia Choque Quispe
PRESIDENTA ' _
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL.

DE Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFA NACIONAL
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Li¢. Juana de la Cruz Marlene Zufiagua Flores
AUDITORA FISCALIZADORA

UNIDAD TECNICA DEF ISCALIZACIO_N
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

REF. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2018 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “UNIDAD NACIONAL DE ESPERANZA”
{(UNE) COCHABAMBA

FECHA: La Paz, 09:de séptiembre.de 2019

ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en €l articulo 85° de la-'Ley N° 018 de 16 de juriio
de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”y en atenci6n a la Programacién
-Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la 'Ges_tic')_n. 2019 e
instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 041/2019, se ha
practicado la Fiscalizacion de los Estados Financieros correspondientes a. la
Gestion 2018 presentados por la Agrupacion Ciudadana “Unidad Nacional de
Esperanza™ (UNE) Cochabamiba, cuyos resultados se expusieron en el Inforine
Preliminar INE.FIS.UTF. N° 047/2019 de 12 de marzo de 2019.

De la notificacién y plazo para la. presentacion de aclaraciones al Infoirme
Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del *Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado ‘mediante Resolucnon TSE- RSP N?
WINW.02p- orgbo
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0263/2012 de 17 de diciembre de 2012; el Tribunal Electoral Departamental de
Cochabamba en fecha 01 de abril de 2019 notifico a Marcos A. Mayta Saravia,
Delegado. Titular de 1a Agrupacion Ciudadana “Unidad Nacional de Esperanza”
{UNE) Cochabamba, con el Informe Preliminar INF. FIS.UTFE. N® 047/2019, para
que en el término de veinte (20) dias hébiles a partir de la recepcién del informe
antes mencionado proceda & expresar por escrito la aceptacién de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamentar su decision adjuntando la
-documentacion eriginal de respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la
fecha de notificacidn, el plazo fénecid el 30 de-abril de 2019.

II. DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacion de descargo

Mediante nota de 02 de.mayo de 2019, Félix R. Déramo Betancourt, Presidente
de. la. Agruopacion Ciudadana “Unidad Nacional de Esperanza” (UNE)
Cochabamba, presentd -al Tribunal Supremo Electoral las. aclaraciones a las
observaciones del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 047/2019, la mismia que
fie derivada a 1a Unidad Técnica de Fiscalizacién el 07 de mayo del afio en-curso,
adjurito a Hoja de Ruta TSE-SC-4403/2019; no-obstante que el 30 de abril de 2019
fenecid el plazo para la presentacion de descargos, y la entrega fue con dos (2)
dias de retraso, los mismos seran evaluados en el presente informe.

El descargo fue presentado en un (I-) legajo de documenitos que consta del Informe:
de Respuesta al Informe Preliminar INF FIS.UTF. N° 047/2019 (fojas 132), que
contiene:

Balance General (foja 1).

Estado de Resultados (foja 1).

Estado de Flujo de Efectivo (foja 1).

Estado de Evolucién del Patrimonio (foja 1).
Balance de Comprobacién de Sumas v:Saldos (foja 1).

Notas a los Estados Financieros (foj as 4y.

11 Comprobantes Contables con documentaeion de respaldo (fojas 112).
‘Estados de Cuenta (fojas 6).

IIl. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

3.1. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) - PRESUPUESTO GESTION
2018
En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS:UTF. N® 047/2019, se
establecio que de la verificacién al Programa de Operaciones Anual (POA) y
Presupuesto de fa Gestion 20138, presentado por la- Agrupacién Ciudadana “Unidad

_ ‘www.oap.org:hio- _
Av. Sanchez Lifna H° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax {591)-2-2416710
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Nacional de Esperanza™ (UNE) Cochabamba, la Organizacion Politica inchiyé
como-actividades a ejecutar a elaboracion de-planes de infraestructira en salud,

educacion y optimizacidn de los recursos en proyectos municipales dirigidas a

organizacionés. sociales de Colcapirhud con un presupuesto estimado de
Bs1.000,00.

Si bién el Programa Operativo Anual. (POA-2018) elaborado por la Agrupacién
Cindadana “Unidad Nacional y Esperanza” (UNE) Cochabamba es concordante
con los articulos; 24° (Programacién de Opéraciones Anual — POA) y el 29°
(Presupucsto Anual) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSPN° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012

vigente a partir de la gestion 2013; no adjunta evidencia documental que dé certeza

de la realizacién de las citadas actividades y que producto de éstas se hayan
generado gastos debidamente docuumentados que:los respalden.

Lo sefialado se presenta por la inadecuada planificacion realizada, que no
consideré las limitaciones para la ejecucion de las actividades por parte de los
responsables de la Agrupacién Ciudadana.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Unidad Nacional de Esperanza”
(UNE) Cochabamba

En la nota de respuesta al Informe Preliminar de fecha 02 de mayo de 2019, con.
referencia: “Presentacién de Presupuesto y Estado Financiero” en la quie sefiala:
<...En mi calidad de Presidente de la Agrupacién Ciudadana. “Unidad Nacional
de Esperanza” (UNE) se ha subsanado las observaciones del TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL de la Unidad Técnica-de Fiscalizacién INF.FIS.UTF.
N°047/2019... 7.

Al respecto, la. Agrupacién Ciudadana no adjuntd documentacidn de respaldo;
asimismo, no real'izé.'ninguna aclaracion sobre la observacion respecto a la falta
de evidencia documental de la realizacidn de las actividades citadas en €l
Programa de Operaciones Anual (POA), por lo que se mantiene la observacion
establecida en el numeral 3.1 del presente informe.

> Por consiguiente, se reitera la recomendacion al Presidente de la Agrupacion
Ciudadana “Unidad Nacional de Esperanza” (UNE) Cochabamba, instruir al
Responsable de elaboracién del POA que la programacién de actividades para
las sigiiientes gestiones se la realice considerando las limitaciones que
podrian tenet, con el fin cumplir con los objétivos propuestos-en beneficio de
los componentes de la -Agrupaci_én Ciudadana.

www.oep.org.bo
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REMOCRAGIAS EN EGERCICIT

BALANCE GENERAL

3.2.1 ACTIVO - PASIVO Y PATRIMONIO

En el numeral 2.2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N® 047/2019, se
establecié que la Agrupdcion Ciudadana “Unidad Nacional de Esperanza” (UNE)
Cochabamba, expone en ¢l Balance General al 31 de diciembre de 2018, en las
cuentas de Activo, Pasivo y Patrimonio™ un sadlde. dée Bs1.002,10, constituido por
las siguiéntes cuentas:

DETALLE IWBO:{TE
ACTIVO
Active Corriente.
Disponible
Caja Moneda Nacional 50,00
Activo No Corriente '
Activo Fijo
Muebles y Enseres 952,10
TOTAL ACTIVO 1.002,10
PASIVO
Pasivo Corriente
Deprecidcion Acumulada Mugbles v Enseres 23,80
PATRIMONIO
Capital Pagado 1.000,00
Ajuste de Capital 3,10
Resultados de la Gestidn _ -24.80
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO _ 1.602,10

Los saldos.expuestos en las cuentas descritas no se encuentran respaldados por los
correspondientes registros contables como ser: eomprobantes contables y libros
‘mayores.

La ausencia de dichos documentos contraviene los siguientes articulos del
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas™ aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, que dispone:

Articulo 63° (Contabilidad Patrimonial). “..regisird las transacciones que
afectan las cuentas de Activo, Pasivo, Resultados. Incluyendo adquisicién de
bienes muebles € inmuebles, asi como las que provengan de donaciones o legajo,
que deben ser inscritos a iombre de la organizacién politica, con el objeto de:

1. Mostrar en forma permanente Id situacion patrimonial real.
2. Conocer los resultados dentro de un periodo deﬁnido... ”,

— _oep_ofg;hg . o
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Articulo 68” (Registro en los Libros Mayores) “...Se registrardan los traslados
de los registros del Libro Diario, en el mismio orden progresivo de fechas, las
referencias e importes deudores o acreedores de cadn una de. las euentas
‘afectadas con la transaccion, para conocer ¥ mantener 105 saldos ‘actualizados
por cuentas individualizadas.

Entre otros Registros Awsiliares se deberdn habilitar:

Activos Fijos-
Inventarios
. Foudos en Avance
Cuentas Bancarias, incluyendo los extractos actunlizados y coviciliaciones
hancarias.
- Deudores'y Acreedores...”

el R

L"l

Arxticulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) del “Reglamento
de Fiscalizacién a Otganizaciones Politicas”, el mismo establece que: “Las
Iransacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diarioy estar adecuadamente respaldados por
la documentacion original de primera entrada  pertinente ¥ compelente que
genero el hecho econdémico...” '

Lo sefialado. se presenta por el descuido-en la presentacion de los documentos de
respaldo de las operaciones contdbles'y su archivo cortespondiente; originando
dudas sobre ¢l registro de las transacciones realizadas por parte del Responsable
de 1a elaboracién de los Estados Finaricieros. '

> Se recomienda al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Unidad
Nacional de Esperanza” (UNE) Cochabamba, instruir al Contador
presentar los registros contables con la respectiva documentaeién que
sustente las transacciones'y respalde los saldos refléjados en el Balance
General, al igual que los mayores contables de las referidas cuentas.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Unidad. Nacional de Esperanza™
(UNE) Cochabamba

La nota de respuesta al Informe Preliminar de fecha 02 de maye de 2019, con
referencia: “Presentacion de Presupuesto y Estado Financiero” en la que sefiala:
“...En mi calidad de Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Unidad Nacional
de Esperanza” (UNE) se ha subsanado las observaciones del TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL de la Unidad Técnica de Fiscalizacion INF.FIS.UTF.
N°047/2019...", alacual adjuntan los registros contables observados consistentes’
en: Comprobantes. de Diario del 001 al 011 y Estado de cuentas de Aportes
Scciales, Equipo de Oficind y Muebles, Capital Pagado, Ajuste por Inflacion y
Tenencia de Bienes y Ajuste de Capital, corresponde levantar la observacién
expuesta enel numeral 3.2.1 “Activo - Pasivo y Patrimonio™ del presente informe;

winw. Dep. orgba.
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sin embargo, cabe sefialar que este- aspecto serd sujeto ‘de seguimiento en las
proximas fiscalizaciones a ejecutarse por la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Tribunai Supremo Electoral.

ESTADO DE RESULTADOS
INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.3.1 del Inforine Preliminar INF.FIS.UTE. N°® 047/201 9, se
establecio que en la Rendicion de Cuenta Documentada al 31 de diciembre de
2018 expone un total de ingresos por Bs1.000,00; compuesta por Aportes de
Stmpatizantes ‘segin Recibos de Apor“facwnes en Efectivo de los cuales no
-adjuntan comprobantes deingreso, establecida en el “Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion’ TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 (Anexo 1),

Las observaciones mencionadas contravienen los siguientes articulos del
'Reglamento mencionado.

Al respecto, el Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) del
citido Reglamento sefiala: “...Lds transacciones -deben realizarse en forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar
adecuadamente respaldados por la documentacion original dé primera entrada
pertinente y competente que generd el hecho econémico...”

Lo sefialado se presenta por la inobservancia a lo dispuesto en el “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” en lo referido al respaldo de las
transacciones de ingreso, ocasionando que las mismas no se encuentren
adecuadamente registradas.

> Se recornienda al actual Presidente-de la Agtupacién Ciudadana “Unidad
Nacional de Esperanza™ (UNE) Cochabamiba, instruir al Contador
presentar los Comprobantes de Ingreso adjuntando la documentacién
necesaria para justificar el ingreso percibido que serealizan en la gestion
en cumplimiento al articulo 72° del “Reglamento de. Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, corresponde
puntualizar que éste se encuentra vigente en tanto el Tribunal Supremo
Electoral emita un nuevo. Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas en el marco de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096
promulgada el 1° de septiembre:de 2018.

WWW, Dep org.bo
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Respuesta de Ia Agrupacién Ciudadana “Unidad Nacional de Esperanza™

(UNE) Cochabamba

La nota de tespuesta al Informe Préliminar de fecha 02 de mayo de 2019, con
referenc’ia “Presentacion de Presupuesto y Estado Financiero” en la que sefiala:

- En mi calidad de Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Unidad Nacional
de Esperanza” (UNE) se ha subsanado las observaciones del TRIBUNAL
SUPREMO .ELE_CTORA_L de lg Unidad Técnica de Fiscalizacion INF.FIS.UTF.
N°047/2019... ", ala cual adjuntan los registros contables observados consistentes
en: Comprobantes denominados Diario del 001 al 007 firmados por Felix R.
Déramno Betanicouit Presidente, Olivia V. Lezano Fernandez Secretaria de
Hacienda, de la Agrupacién Ciudadana UNE y E. Franz Villarroel Gonzales
Contador General.

Considerando la documentacién de: descargo presentada por la Agrupacion
Ciudadana, respecto al punto 2.3.1 del Informe Prelimindr, se levanta la
observacion por 'le.O_O.i_}'_,OO en virtud a que presentan la. documentacidn suficiente
parajustificar losingresos observados, seglin se-describe en el Anexo N° 1adjunto
al presente informe.

3.3.2 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.3.2 del Inforine Preliminar INF.FIS.UTF. N°® 047/2019, se
establecié que la fiscalizacion de los. gastos fue realizada aplicando el articulo 11°
del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas que establece: “...Se
consideran egresos todos los gasios estimados en su presupuesto. anual, que se
realizan en el ejecucion de las actividades de las organizaciones politicas...

Los gastos fueron imputados a los recursos propios de la. Agrupacién Ciudadana.
por Bs950,00, seglin se observa en la Rendicion de Cuentas Gestién 2018, el
detalle de egresos describe el niimero de Recibo sin idéntificar el tipo de gasto ni
clasificar en las partidas presupuestarias correspondientes, tampoco se adj_t_inta los.
comprobantes conitables, iinicamegiite la factura N°001470 de fecha 04/10/2018 de
MUNDO PLAST por la.compra de 12 sillas Arco Tris Rey y 1 mesa Fiesta. Rey
(Anexo 2).

Por. lo sefialado se considera que los gastos erogados por Bs950,00 por la
Agrupacion Ciudadana son “Gastos sin suficiente documentacion de respaldo™.

La ausencia de la documentacion de respaldo contraviene lo dispuesto en el

“Réglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, que’ establece:

www oep.org.bo.
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Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) “..Las
transacciones deben realizarse. en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por
la documentacion or;gma[ de primera entrada pertinenie y compeltente que
generd el hecho econdmico ..

Articulo 89° (Respalde del Rubro Gastns) que sefiala: “...fodas las operaciones
de gasto deberdn observar la. siguiente forma, orden de presentacion y adjuntar
los respaldos originales:

1. El comprobanie de Egreso debidamente firmido por el responsable
econémico y contador.

2. Detalle-resumen, en caso de.fusion de-mds de 5 concepios de gasto.

3. Factura original.

4. La solicitud o requerimiento de compra de bienes o coniratacidn de.
servicios.

5. Orden.de conformidad para el pago...”..

Lo:sefalado sé produce porque los Responsables de procesar las transacciones del
gasto no dieron importancia a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas ocasionando que exista susceptibilidad del adecuado
manejo-econdmico dela Agrupacion Ciudadana.

>  Se recomienda al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Unidad

Nacional de Esperanza” (UNE) Cochabamba, instriir al Contador presentar
los -comprobantes ‘de €greso adjuntando la documentacién de respalde.
original que justifique el gasto realizado entodas las partidas presupuestarias,
con el fin de contar con informacién fitil, oportuna y confiable, dando
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 89° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Respuesta de 1a Agrupacién Ciudadana “Unidad Nacional de Esperanza”
(UNE) Cochabamba

La nota de respuesta al Informé Preliminar de fecha 02-de mayo de 2019, con
referencia “Presentacién de Presupuesto'y Estado Financiero” en la que sefiala::

.En mi calidad de Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Unidad Nacional
de Esperanza” (UNE) se ha subsanado las observaciones del TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL de la Unidad Técnica de Fiscalizacion INF.FIS.UTF.
N°047/2019... ", alacual adjuntan los registros ¢ontables observados consistentes
en el Comprobante Diario N°® 008 firmado por Felix R. Déramo Betancourt
Presidente, Olivia V., Lezano Fernindez Secretaria de Hacienda de la Agrupacién
Ciudadana UNE.y E. Franz Villarroel Gonzales Contador General.

www.oep.org.bo
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Considerando la documentacion de descargo presentada por la Agrupacion
Civdadana, respecto al punto 2.3.2 del Informe Preliminar, se levanta la
obsetvacion por Bs950,00 en virtud a que presentan el gasto observado, segiin se
describe en el Anexo N° 2 adjunto al presente informe.

3.4 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
En el numeral 3.4 punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.N° 047/2019, se
determind que la Agrupacién Ciudadana “Unidad Nacionhal de Esperanza™ (UNE)

Cochabamba, expone en el Balance General al 31 de diciembre de 2018, un saldo.
en el activo-de Bs1.002,10; de acuerdo al siguiente detalle:

CUENTA IMPORTE
Bs.

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
Caja Moneda Nacional 50,00
ACTIVO NO CORRIENTE
Muebles vy Enseres 952,10
TOTAL ACTIVO _ 1.002,10.

Del analisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes.
‘observaciones:

CAJA

La cuenta “Caja™ tiene un saldo de Bs50,00 de los cuales la Agrupacién Ciudadana
no presenté comprobantes contables ni mayores de la.cuenta como respaldo de su
registro, -asimismo no adjuntaron evidencia de haber realizado el arqueo
resPectlvo que permita validar el saldo expuesto en el Balance General y coriocer
al Responsable de su custodia, sin embargo, como procedimiento adlclonal la.
Unidad Técnica de Fiscalizacidn considerando la informacion de ]a fiscalizacién
realizada a la gestién 2017, de acuerdo a lo expuestoa continuacién:

Saldo al 31 de diciembre 2017 0,00
Mas:  Ingresos 2018 1.000.00
Menos: Gastos 2018 _ 950.00
Saldo al 31 de diciembre de 2018 50,00

rrepverv F . . .
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»  Se recomienda, al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Unidad

Nacionial de Esperanza (UNE) Cochabamba, instruir al Contador presentar
el respaldo del movimiento de la cuenta y tener como practica la realizacion
de arqueos para respaldar-de manera adecuada el saldo expuesto en la cuenta
“Caja”.

Respuesta de.la Agrupacién Ciudadana “Unidad Nacional de Esperanza”
(UNE) Cochabamba

‘En la nota de respuesta al Informe Preliminar de fecha 02 de mayo de2019, con
refercnc_ia; “Presentdcién de Presupuesto y Estado Financiero” en la que sefiala:

..En mi calidad de Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Unidad Nacional
de Esperanza” (UNE) se ha subsanado las observaciones del TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL de la Unidad Técnica de Fiscalizacion INF.FIS.UTF.
N°© 047/2019...

No obstanté que en la respuesta.de la Agiupacion Ciudadana, se sefiala: se han
subsanado las observaciones, no presentaron documentacidn que permita
justificar lo citado por lo que se maritiene la obsetvacion expuesta en el numeral
3.4 punto A “Caja”™ del presente informe al no adjuntar el arqueo que permita
validar el saldo.

ACTIVO FLJO

La cuenta Activo Fijo™ expuesta tiene un saldo de Bs952,10, correspondiente al
registro de “Muebles y Enseres”.

Al respecto 1a Agrupacién Ciudadana no ha presentado comprobantes contables,
ni mayores de esta cuenta por.lo que no es-posible validar €l saldo; asimismo, no
presenta ningtin Estado de cuenta que proporcione informacidn detallada respecto
& su composicién que incluya la fecha de adquisicion, ‘importe de la compta,

determinacion de la depreciacion anual y de las actualizaciones, tampoco adjuntan
documentos relacionados con el inventario fisico de estos bienes.

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Unidad Nacional de Esperanza”
(UNE) Cochabamba

En la nota de respuesta al Informe Preliminar de fecha 02 de mayo de 2019, con
referenma “Presentacion.de Presupuesto y Estado Financiero” en la que sefiala:

..En mi calidad de Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Unidad Nacional
de_ Esperanza” (UNE) se ha subsanado las observaciones del TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL de la Unidad Técnica de Fiscalizacior INF. FIS. UTF.
N°047/2019...”.

winw.oeplorg.bo _ o
Av. Sanchez Lima N° 2482; zona Sopocachi. {591) 2-2424221 /{591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710

12 Pary Fetarda Plirinarcional da Balivia



rganc Eleciorst Plarnaciona

BN EAERCICIC,

La Agrupacién Ciudadana en la nota de-respuesta a las observaciones del Informe
Preliminar N° 047/2019, respecto al iumeral 2.4 punto A presenta el comprobante
contable y mayores de esta cuenta sin embargo no. presenta ningin Estado de
Cuenta que proporcione informacion detallada, no realiza las aclaraciones
pertinentes ni-expresa su aceptacion a dicha observacion, por lo que se-mantiene
la-observacién, descrita en el numeral 3.4 punto A del presente informie.

B. PARTIDA PRESUPUESTARIA DEL RUBRO EGRESOS NO
CONSIDERADA EN EL ESTADO DE RESULTADOS

En el proceso de. fiscalizacion se determind que la Agrupacién Ciudadana
“Unidad Nacional de:Esperanza” (UNE) Cochabamba, expone en el Estado. de
Resultados al 31 de diciembre: de 2018, un saido en el Rubro de: Egresos de
Bs24,80; sin embargo, de acuerdo al documento denominado “Rendicion de
Cuentas”, expone la Partida Presupuestana 34500 Productos. de minerales no
Metalicos y Plasticos Bs950,00 que no se encuentra incluido .en el Estado de
Resultados.

Lo sefialado demuestra que ‘existen inconsistencias en la informacién reportada
por la Agrupacion Ciudadana respecto a los gastos erogados.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Unidad Nacional de Esperanza”
(UNE) Cochabamba

En la nota de respuesta al Informe Preliminar de fecha 02 de mayo de 2019, con
-referenma “Presentacion de Presupuesto y Estado Financiero” en la due sefiala:

~Enmi calidad de Presidente de la Agrupacion C iudadana “Unidad Nacional
de Esperanza” (UNE) se ha subsanado las observaciones del TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL de la Unidad Técnica de Fiscalizacién INF.FIS. UTF.
N°047/2019...".

La Agrupacion Ciudadana en la nota de.re‘spue'sta_a las observaciones del Iniformie.
Preliminar N° 047/2019, respecto al numeral 2.4 punto B no realiza las
aclaraciones pertinentes hi expresa su aceptacion a dicha observacién, por lo que
se mantiene la observacion, descrita en el numeral 3.4 punto B del presente
informe.

> Sereitera al .actual'Prcsidente de la Agrupacion Cindadana “Unidad Nacional
de Esperanza™ (UNE) Cochabamba, instruir al Contador que en futuras
presentacmnes de informes aclare la. observacidn con la documentacidn
necesaria, a fin de demostrat el adecuado manejo -econémico de la-
Agrupacion Ciudadana, en cumplimiento al nuevo Reglamento de.
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién’
TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 d¢ mayo de 2019 emitido en €] marco

www.oep.org.bo
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de la Ley de. Orpanizaciones Politicas N° 1096 promulgada el 1° de.
septiermbre de 2018.

C. FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y MAYORES

La Agrupacion Ciudadana “Unidad Nacional de Esperanza” (UNE) Cochabamba,
presenté Estados Financieros de la Gestién 2018 yno-adjunté los comprobantes y
mayores contables. Al respecto, se reitera que dichos documentos constituyen un.
soporte-de contabilidad que: permiten registrar las operaciones ¢jecutadas por la
Agrupacion Ciudadana.

La anséncia de dichos documentos; contravienen los articulos. 65""-,_ 72°, 89° y 90°
del “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, los inismos gue
sefialan:

Articulo 65° (Libros contables Obligatorios), sefiala que: “...Las

organizaciones politicas deberdn llevar los siguientes registros contables:

* Digrio
o Mayor General _
o De Inventarios y Balances

Podran habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos

'y de control, siendo esenciales los siguientes:

» Ejecucion del presupuesto de recursos y gastos
> Activos fijos

> Fondos en avance

¥ Deudoresy acreedores

En estos libros se registrardn cronoldgicamente las transacciones en forma
oporifuna'y debidamente clasificadas, con ¢ddigo contable v presupuestario...”.

Articulo 68° (Registro en los.Libros Mayores) “...Se registrardn los traslados
de los registros del Libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechas, las
referencias e importes deudores o acreedores de cada una de las cuentas
afectadas con la transdecién, para conocer y mantener los saldos actualizados
por cuentds individualizadas.

Entre otros Registros Auxiliares sé deberdn habilitar:

Activos Fijos

Invertarios

Fondos en Avance

Cuentas Bancarias, incluyendo los extracios actualizados y conciliaciones
baricarias.

N T
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5. Deudoresy Acreedores...”

Articulo 73° (Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo) “... Los
comprobantes contables y sus docitmentos de vespaldo deben ser archivados de
acuerdo a Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptados, en
Jorma adeciada para permitir su localizacion, identificacion y revision oportuna.

Los documentos de respaldo constituyen el soporfe de las transacciones
registradas en los comprobantes contables, tales como ser: cotizaciones, cuddros
comparativos, contratos, faciuras, planillas, autorizaciones escritas, érdenes de
publicidad, muestra, etc...”.

La situacién descrita se produce por la inobservancia de lo dispuesto en el
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas™ ¢n lo referido al
registro vy respaldo de las transacciones, ocasionando que las transacciones,
contables #io estén adecuadamente respaldados y registrados en los libros
contables:

> Se recomienda al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Unidad
Nacional de Esperanza” (UNE) Cochabamba, instruir al Contador,
adjuntar los Comprobantes de Ingreso, Egreso, Diario, libro diario, libro
mayor y documentos de soporte, permitiendo contar con informacion fitil,
oportuna y confiable, en cumplimiénto a lo establecido en el “Reglamiento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de- dic'iembre de 2012, vigente
desde la gestion 2013, en-tanto el Tribunal Supremo Electoral emita uri
nuevo Reglamento de Fiscalizacién a organizaciones Politicas en ¢l marco
de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 promulgada el 1° de
septiembre de' 2018.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Unidad Nacienal de Esperanza”
(UNE) Cochabamba

En la nota de respuesta al Informe Preliminar de fecha 02 de mayo de 2019, con
referencia “Presentacion de Presupuesto y Estado Financiero” en la que sefiala:

.En micalidad de Presidente de lu. A grupacion Ciudadana “Unidad Nacional
_de Esperanza” (UNE) se ha subsanado: las observaciones del TRIBUNAL.
SUPREMO ELECTORAL de la Unidad Técnica de Fiscalizacion INF FIS.UTF.
N°047/2019...™

'Considerando la. docuientacién- de ‘descargo presentada consi-js_t_e'nte er
Comprobantes Contables: denominados- Diario del 001 al 011, libros mayores.
(estados de: cuenta) corresponde levantar ]a observacion expuesta en el numeral
3.4 punto C del presente informe.
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D. FALTA DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

La Agrupacion Ciudadana “Unidad Nacional de Esperanza’™ (UNE) Cochabamba,
no pre'sc’ﬁté' “Notas a los Estados Financieros™ correspondientes ala Gestion 2018,
las cuales reépresentan aclaraciones o explicaciones de hechos o situaciones
cuantificables o no que se presentan en €l movimiento de las cuentas expuestas en
los Estados Financieros.

La ausencia de dicho documento, contraviene el articulo 71° (Inventario y
Balances a Presentar) del Reglameiito de Fiscalizacién a Orgarizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de
2012, sefiala: “... Con cardcter obligatorio las organizaciones politicds deberdn
elaborar conforme a los Principios de Contabilidad Gevieralmente Acepiados, los
siguientes Estados Financieros:

Balance General

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto
Estado de Resultados.

Notas a los Estados Financieros.

Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos
Estados de Ejecucion del Presupuesto de Gastos.

O MR WN R

Estos estados financieros serdn eltzbm;adm con criterio fécnico uniforme que
permita conocer de manera clara, completa y verds, la situacion del patrimonio,
las utilidades obtenidas o las pérdidas sufridas durante el ejercicio.

Los citados documentos financieros deberdn ser suscrilos por los Responsables.
Economicos y el Contador...."

La deficiencia comentada, se debe a la falta de practicas y/o procedimientos de
control interno, como la verificacion de los documentos que respaldan los Estados.
Financieros.

Lo mencionado, no permite verificar con exactitud las operaciones realizadas y
obtener una correcta interpretacidn del movimiento de las cuentas expuestas enlos
Estados Financieros.

» Se recomienda al actual Presidentede la Agrupacién Ciudadana “Unidad Nacional
y Esperanza” (UNE) Cochabamba, instruir al Contador que la remisién de Ia.
informacion econdmica y financieraincluya las “Notas a los Estados Financieros™
a fin de que se realicen aclaraciones o explicaciones de los saldos expuestos en
los Estados Financieros en cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de
Fiscalizacién a Orgdnizaciones Politicas” aprobado mediante Resoluciéon TSE-
RSP N°263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente a partir de la-gestién 2013,
en tanto el Tribunal Supremo Electoral emita un nuevo Reglamento de
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Fiscalizaciom a Organizaciones Politicas en el marco de la Ley N° 1096 “Ley-de
Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de septiembre de 2018.

Respuesta de la- Agrupacién Ciudadana “Unidad Nacional de Esperanza”
(UNE) Cochabamba

En la nota de tespuesta al Informe Preliminar de fecha 02 de mayo de 2019, con.
referen01a “Presentacion de Presupuesto y Estado Financiero” en la que sefala:

..[En mi calidad de Presidente de la Agrupacién C iudadana “Unidad Nacional
de Esperanza” (UNE) se ha subsanado las observaciones del TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL de la Unidad Técrica de Fiscalizacién INF.FIS. UTF.
N©047/2019...

La Agrupacién Ciudadana en la nota de respuesta a las observaciones del Informe
Preliminar N°-047/2019, remite Estados Financieros y documentacién de respaldo
entre la que se hallan incluidas las “Notas.a los Estados Financieros™.

En tal senitido, se levanta la obsérvacidon expuesta en €l numeral 3.4. punto D del
presente informe.

INFORME LEGAL

La Direceion Nacional Juridica, emiti6 el Informe D.N.J. N° 450/2019 de 29 de
agosto de 2019, sobre el Informe INF.FIS,UTF. N° 084/2019 Complementario al
Informe Preliminar INF.FIS.UTFE, N° 047/2019, rélativo a la Fiscalizacién de los
Estados Financieros Gestion 2018 de la. Agrupacion Ciudadana “Unidad Nacional
de Esperanza” (UNE) Cochabamba en el acdpite de conclusién y recomendacion
indica texthalimente: ... De lo sefialado precedentemente corresponde concluir
que el “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre
de 2012, prevé que para la emision del Informe firial de fiscalizacion, previamente

debe emitirse un informe legal; por lo que no existe posible responsabilidad
penal y/o civil; sin embargo, mencionar que la Agrupacidn Ciudadana “Unidad
Nacional de Esperanza” (UNE) — Cochabamba, en el Informe Complemertario
INF FISUTF. N° 084/2019 establece que en las conclusiones C2, C3, C4
levaritan las observdciones planteadads en el Informé Preliminar INF.FIS. UTF.

N° 047/2019, en la C3 también levanta la observacién del numeral 3.4 de los

puntos-C'y D respecto a los puntos A y B mantienen las observaciones debido a
que no presentaron documentacion valida de descargo; con referencia a la
conclusion C1 mantiene las observaciones referidas en el Informe Preliminar
INF.EISUTF. N°© 047/2019; finalmente recomiendan al Presidente de la
agrupacion-que se insiruya al Contador en el futuro apligue las recomendaciones

con la finalidad de que se garantice una informacion oportuna y confiable para

un adecuado manejo.econdmico y finariciero de la Agrupacion Ciudadana con el

propésito de permitiv la fiscalizacion de su patrimonio, correspondiende a lg
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Unidad Técnica de Fiscalizacién del Trrb_un_a!Szgpremo Electoral considerar las
rrismas d efectos de la emision.del Iinforme Final...”.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Cl.

C2.

C3.

C4.

CS.

De la validacién, pertinencia y suficiencia. de la documentacion de descargo

presentada pot la Agrupaciéon Ciudadana “Unidad Nacional de Esperanza”™ (UNE)
‘Cochabamba, para levantar las observaciones identificadas en los rubros. de
Activo, Pasivo, Ingreso y Gasto correspondientes a la Gestidn 2018, expuestas en

el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 047/2019, se establece que:

S¢ mantiene la observacion del numeral 3.1 teferida al “Programa Operativo
Anual (POA)) — Presupuesto Gestién 20187,

‘Los descargos presentados por la Agrupacién Ciudadana “Unidad Nacional de

Esperanza” (UNE) Cochabamba permiten levantar la observacion referida a
“Active — Pasivo y Patrimonio™; descrita en el numeral 3.2.1 del presente informe.

Los descargos. presentados por la Agrupacion Ciudadana “Unidad Nacional de

Esperanza™ (UNE) Cochabamba permiten levantar la observacion referida a

Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo. por Bsl. {}00 00 de acuerdoalo
expuesto en €l numeral 3.3.1 del presente informe..

Los descargos presentados por la Agrupacmn Ciudadana “Unidad Nacional de

Esperanza” (UNE) Cochabamba son suficientes para levantar la.observacion

referida a Gastos Sin suficiente documeritacién de respaldo por Bs950,00 de
acuerdo a 1o expuestoen el numeral 3.3.2 del presente informe.

Los déscargos presentados por la Agrupacion Ciudadana “Unidad Nacional de
Esperanza” (UNE) Cochabamba, permiten levantar la observacion del numeral

3.4 puntos C'y D referida a “Otras Observaciones Identificadas”, y se mantienen

las observaciones, expuestas en los puntos. A y B del presente informe, al no

haberse presentado argumentos y/o documentos de respaldo validos coino
‘descargo.

R1. Se recomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Unidad Nacional de

- Esperanza” (UNE) Cochabamba, instruir 2l Contador que a futuro aplique las
recomendaciones contenidas en €l presente informe con la finalidad de que se
implementen procedimientos de control efectivo de modo que se garantice la
generacion de informacién itil, oportuna y confiable para justificar €l adecuado
manejo econdmico y financiero de la Agrupacion Ciudadana y se de
cumplimiento a. lo establecido -en el nuevo Reglamento de Fiscalizacion a
Orgariizaciones Politicas aprobadoé mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N°- 232/2019 de 24 de maye de 2019 emitido en el marco de la Ley de
Orgamzaciones Politicas N® 1096 promulgada el 1° de septiembre de 2018,
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Por lo tanto, se concluye que la Agrupacion Ciudadana “Unidad Nacional de
Esperanza” (UNE) Cochabamba, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33
(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096
de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, remiti¢ la
informacién y/o documentacion correspondiente a la Gestion 2018 que permitio /a
[iscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos econémicos por parte
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en
cumplimiento a la atribucion conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional de 16 junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

CAUB-1885

VVV/imzf
c.c. arch UTF
¢.c. arch, Unidad Nacional de Esperanza (UNE)
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