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INF.FIS. UTF. N° 150/2019
INFORME

A : Msec, Maria Eugenia Choque Quispe
PRESIDENTA o
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Viviana-Carolina Vacaflores Velasquez
JEFA NACIONAL
'UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Juana de la Cruz Marlerie Zufiagua Flores
AUDITORA FISCALIZADORA

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL:

REF. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS -EST:ADOS
FINANCIEROS GESTION 2018 DEL PARTIDO POLITICO
“MOVIMIENTO NACIONALISTA REVOLUCIONARIO?
(MNR)

FECHA:  LaPaz, 10 de septiembre de 2019

I.  ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en ¢l articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional ¥ en atencién a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técenica de Fiscalizacion parala Gestion 2019 e instrucciones impartidas
mediante Mernorandum TSE-UTF N° 056/2019, se ha practicado la Fiscalizacién
de los Estados Financieros correspondientes a la Gestién 2018 presentados por el
Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario”™ (MNR), cuyos
resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 067/2019 de
16 de abril de 2019.

De 1a notificacién y plazo para la presentacién de aclaraciones al Informe

Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Pohtlcas”, aprobado mediante Resolucmn TSE-RSP  N°
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3.1.

FEMOORACIAS 81t EJERGICE

0263/2012 de 17 de diciembre de 2012; el Tribunal Supremo Electoral en fecha
03 de mayo.de 2019 notificé-a Maria Patricia Torres Costas, en Representacion
del Partido Politico. “Movimiento Nacionalista Revolucionarie” (MNR), con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 067/2019, para que en el término de veinte
(20) dias hdbiles a partir de la recepcidn del informe antes. mencionado proceda a
expresar por escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones, caso
contrario fundamentar su decisién adjuntando la documentacion original de
respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de notificacion, el plazo
fenecid el 31 de mayo de 2019.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion. de documentacién de descargo

Mediante nota EBS/DN/MNR-10/19 de 30 de mayo de 2019, Emesto Bascope
Suarez, Delegado Nacional del Partido Politico “Movimiente Nacionalista
Revolucionario” (MNR), present6 al Tribunal Supremo Electoral las aclaraciones
a las observaciones del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N®.067/2019, Ia misma
que fue derivada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 04 de junio del afio en
Curso.

El descargo fue presentado enun (1) legajo de documentos que consta del Informe
de Respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTFE. N° 067/2019 (fojas 31), que
contiene: '

 Balance General (foja 1).

Estado de Resultados (foja. 1).

Estado de Evolucién del Patrimonio (foja 1):

Estado de Flujo de Efectivo (foja 1).

Notas 4 los Estados Financiéros (fojas 3).

4 Comprobantes Contables con documentacién de respaldo (fojas 18).
Libre Mayor (fojas 5). "

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

INGRESOS NO DOCUMENTADOS

‘En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 067/2019 se

establecid que el rubrg de “Ingresos”, expone un saldo de Bs82.000,00
correspondientes a la cuenta “Ingresos por-Donaciones”, que no se encuentran
respaldados porlos respectivos “Recibos de aportaciones en efectivo o en especie”

1 otra documentacién que demuestre el origen de los recursos.
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Al respecto, el articulo 50° (Registro de Aportes de Candidatos, Militantes) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones: Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE - RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestién 2013, sefiala‘que: “...Larotalidad de los recursos provenierites
de los candidatos y militantes de la organizacion politica; deben ser registrados
en recibos impresos y pre numerados- elaborados en imprenta, conteniendo
minimamente los siguientes datos:

o Datos generales del aportante (Nombre, apellidos, cédula de

‘identidad/RUN, u ciro documento de identificacion y domicilio.
Lugary fecha

NIT (si corresponde)

Monto del 'apdrte (Bs/US8)numeral y literal

Actividad principal y secundaria del aportante

Concepto

Firma del aportante

Firma del responsable de la recepcion

Aclaracion de firma del responsable de la recepcion

o Otros datos complementarios que sean titiles.

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse a los comprobantes de
contabilidad de ingresos...” .

El recibo de aportaciones, constituye el documento que respalda 'y justifica el
ingreso realizado por aportes y/o contribuciones de los militantes y simpatizantes
pénniti'en'd_o conocer el origen de los recursos, ademds de ser el respaldo del
registro de los ingresos.

> Se recomendd .al Maximo. Ejecutivo del Partido Politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR), instruir al Contador que los ingresos
percibides por aportaciones.de los militantes, se respalden con recibos que
incluyan los datos descritos en el articulo 50° del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas a fin de demostrar el origen de los
tecursos recaudados. por-el Partido Politico, los que deberédn ser prés_e_ntados
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su évaluacién.

Respuesta del Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario”
(MNR)

En la Nota: EBS/DN/MNR-10/19 de 30 de'mayo de 2019, sefiala textualmente
que: “. Adjunté a la presente subsanamos las observaciones segiin ¢l Informe
INE.FIS.UTFE, N°067/2019, de fecha 16 de abril de la presente gestion emitido
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Elecioral.
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C1.- Comprobanie de Ingreso N° 01, recibo de Ingreso N° 101 firmado por et' S:
Luis Eduardo Siles y.el Sr. Fernando. Alvarez Plata con su Acta Respectiva...

i

Al respecto el acta citada sefiala: “...En la ciudad de La Paz, a los owce dias del
mes-de Octubre del afio dos mil dieciocho, intervienen por acuerdo, el Sefior Luis
Eduardo Siles, en su calidad de Jefe Nacional del M.N:R., y por la otra parte, el
Serior Ferriando Alvaresz Plata en su calidad de Secretario General-del Partido
MN.R., Elprimero hace la entrega de Bs 82.000,00 (Ochenta y Dos Mil 00/100
Bolivignos); valor qué fue depositado a la cuenta Caja General del Partido
MNR.

El dinero serd utilizado en las Elecciones Primarias de Candidaturas de 1os
Binomios Presidenciales para las Elecciones Generales 2019, que fue convocado
por el Tribunal Supremo Electoral. Mediante Resolucién TSE-RSP N° 0494/2018.
Asimismo, mediante Resolucion TSE-RSP N° 0495/2018, aprueba el Calendario

Electoral que entvd en vigencia a Partir de la Fecha para los acios electorales de.

las Elecciones Primarias... ".

Considerando los descargos presentados por el Partido Plo_Iitico consistente en el
Recibo. de Aportacion por el total de los Ingresos de Bs82.000,00, cuya
inexistencia fue obseérvada, se levanta la observacion expuesta en el numeral 3.1

del presente informe al haber demostrado el origen de los recursos.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) - PRESUPUESTO GESTION

2018

En el numieral 2.2 punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 067/2019, se.
establecié que el Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revelucionario™
(MNR) ‘en su Programacién Operativa Anual para la Gestién 2018, se ha trazado.
una serie de Objetivos Especificos y Actividades Operativas y de Funcionamiento
con un presupuesto de Bs1.992.772,00; sih embargo no existe evidencia
documental de la ejecucion de las actividades programadas.

A manera de gjeniplo eitainos las actividades que debieron ejecutar las Secretarfas

Nacionales del Partido Politico. “Movimiento Nacionalista Revolucionatio™

(MNR).

Secretaria Ejecutiva Nacional

- Reuniones con todos los sectores del partido a nivel nacional para
evaluar y fijar estrategias inherentes al mismo..

- Reuniones con el Secretario Ejecutivo para evaluar avances de las
actividades de cada secretaria pacional.

W oep org ba
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Secretaria Nacional de Organizacion

- Reuniones con todos los sectores y organizaciones partidarias, para
-evaluar y coordinar actividades a nivel nacional.

- .Reuniones con la Jefatura Nacional y el Secretario Ejecutivo para temar
decisiones. respecto a la necesidad de reuniones del CEN, Comando
Nacional 'y Convencidn.

Secretaria Nacional de Administracién y Finanzas

-~ Contratacién de servicios externos comio consulterias para auditorias y
otros.

- Contratacion. de instrumentos mecesarios para el funcionamiento de
oficinas _

- Cotitratacion de equipos y otros para el fiincionamiento de las oficinas.

- Comprade equipos y materiales: para oficina.

Secretaria Nacional de la. Mujer

- Impulsar la eleccion de mujeres en las Secretarias de Comandos
Departamentales.

- Promover reuniones con técnicos para la elaboracidn de proyectos
pilotos y concretizar su factibilidad.

Secretaria Nacional de la Juventud

- Promover reunionés nacionales para evaluar la situacion y coordinar
estrategias.

- Concientizacion de los militantes juveniles para que Sean
“compafieros”, hactendo del partido un“hogar politico™.

- Realizar servicio comunitario y actividades sociales.

Secretaria Nacional de la Tercera Edad
- Registronacional de militantes y simpatizantes de la tercera-edad a nivel
urbano vy rural, en coordinacion con las Secretarias correspondientes.
Secretaria Nacional de 1a Antigna Militancia
- Reuniones con los 9 comandos departamentales.
Sibien el Programa Operativo Anual (POA-2018) elaborado por el Partido Politico
“Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR) es: concordante con los
articulos: 24° (Programacion de Operaciones Anual — POA) y el 29° (Presupuesto
Anual) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado.

mediante Resolucion TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente
a partir dé la gestién 2013;.no adjunta evidencia documental que dé certeza de la

ro.0ep.Grg.bo
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realizacién de‘las citadas actividades v que producto de éstas se hayan generado
sastos debidamente documentados que fos respalden.

La deficiencia comentada, se déb’e‘.'a-que los Re"spons_ables.no cumplieron con los
objetivos propuestos en el POA de la Gestion 2018, presentados. a la Unidad
‘Fécnica de Fiscalizacidn, lo que-denota la inadecuada planificacion realizada.

Respuesta. del Partido Politico. “Movimiento Nacionalista Revolucionario”
(MNR)

En la Nota: EBS/DN/MNR-10/19 de 30 de mayo de 2019, presentada por el
Partido Politico, no adjunto: documentacién de respaldo; asimismo, no realizé
ninguna aclaracion sobre la observacion. respecio a la falta de evidencia
documental de la realizacién de las actividades citadas en el Programa de
Operaciones Anual (POA), por lo que se ' mantiene la observacién establecida en
‘¢l numeral 3.2 punto A del presente informe.

» Por consiguiente, se. reitera al Méximo Ejecutivo del Partido Politico
“Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNRY), instruir al Responsable
de la elaboracién del POA, realizar la Planificacion de Operaciones Anual de
forma adecuada considerando las limitaciones que podrian tener en la
ejecucion de las actividades a programar con el fin de cumplir con los
objetivos propuestos en beneficio.de los componentes del Partido Politico, lo
que incidira directamente eir el présupuesto de cada gestion.

B. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2 punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 067/2019, se
establecid que el Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario”
(MNR), expone en el Balance General al 31 de diciembre de 2018, los. siguientes

saldos:

Detalle. Importe Bs..
Activo Disponible ' _
Caja Moneda Nacional 256,48
Activo Exigible
Cuentas por Cobrar ' 0,00

| Activo Fijo

Terrenos 6.722.336,46
Magquinaria y Equipo 22.752,61
{-) Deprec. Acurn. Maquinaria y Equipo -22.751,52 |
Muebles y Enseres 37.365,78
(-) Deprec. Acum. Muebles y-Enseres =37.364.72
Equipo-de Computacion 64.635,11

(-) Depree. Aciam. Equipo 'de-Compu_tacic’)n -64.654,03.

www.oep.org.bo ) )
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Detalle Impoite Bs.
TOTAL ACTIVOS 6.722.596,17
PASIVO
| Honorable Alcaldia Municipal de La Paz 205.000,00
PATRIMONIO
Ajuste Global del Patrimonio -1.171.125,59
Ajuste de Reservas Patrimoniales. -6.459.193,00
Reservas par Revaliio Técnico de Activos Fijos. 3.087.803,60
Resultados Acumulados 11.316.532,11
Resultado del Ejercicio =256.420.95
_- TOTAL PASIVQO Y PATRIMONIO 6.722.596,17

Del analisis de las cuertas que lo componen, se establecen las siguiertes
observaciones:

CAJA

La cuénta “Caja” tiene un saldo de Bs256,48 del cual el Partido. Politico, ne
adjunté evidencia de haber realizado. el arqueo respectivo.que permita validar el
saldo expuesto en el Balance General y conocer-al Responsable de su custodia.

Asimismo se verificd que el Estado de Resultados expone en la.cuerita Ingresos
por Donaciones Bs82.000, 00 la cual no se debitd a la cuenta “caja™ o ensu ¢aso
‘a una cuenta baocaria lo que demuestra la incorrecta exposicion ‘del Balance
‘General.

Esta situacién puede originar una inadecuada in’re‘tp_re’_tacién de los Estados
Financieros asimismo vulnera los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados de:

s Objetividad: “...Los cambios en los activos, pasivosy en la expresicn
contable del patrimonio. neto deben. reconocerse formalmente. ‘en los
registros coritables tan pronto como sea posible mediros objetivamente y
expresar esa medida en moneda-de cuenta...”.

o Ixposicién: “...Los estados contables y financieros deben contener toda
la informacion basicay complementariay la discriminacion necesaria que
expresen adecuadamente el estado econémico-financiero del Ente, de
manera tal, que los usuarios puedan estar informiados de la situacion
presupuestaria, patrimonial y financiera a.que se refieren, para ensu caso
‘tomar decisiones pertinentes...” . ' '

La situacion mencionada por parte del responsable de registrar las operaciones
cofitables han originado. la vulneracién de les principios contables antes citados:
ocasionando. que estos registros contables no estén . adecuadamente expuestos y

www.oep:org.bo
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con saldos reales, situacion que incide en los saldos de los Estados Financieros e
impide transparentar el movimiento econdmiico financiero de la Gestién 2018.

»  Se recomendo, al Mdximo 'Ejecut-i\zo del Partido Politico “Movimierito
Nacionalista Revolucionario” (MNR), presentar argumentos y
documentos que justifiquen:

a) Los saldos expuestos en el Balance General, incluyendo el saldo
observado dé lacuenta “Caja” con un arqueo que permita validar
el saldo y establecer el importe correcto a exponerse ademas de
documentar al Responsable de su custodia.

b) La no apertura de una cuenta bancaria para el manejo de los
~ recursos Teportados de Bs82.000; 00.

¢) Las razones del origen de los Ingresos por Donaciones de
Bs82.000, 00 debiendo considerar de ser necesario la necesidad de
feemision de los Estados Financieros con los saldos correctos.

Respuesta del Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario”
(MNR)

En la Nota: EBS/DN/MNR-10/19 de 30 de mayo de 2019, sefiala textualmente
que: “...Adjuntd.a la presente subsanairios las observaciones segum el Informe
INF.FIS.UTF. N° 067/2019, de fecha 16 de abril de la presente gestion emitido
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

C2.- Acta de Argqueo de Caja General realizado al Sr. Ernesto Bascopé
Suarez...”. '

El Partido Politico en la nota de respuesta a las observaciones del Informe
Preliminar N°© 067/2019, remité Estados Financieros y documentacion de respaldo
entre la que se encuentra incluido el “Arqueo de Caja”, donde se establece como:
responsable a Ernesto Bascopé Suarez, validando el saldo de Bs734,38 expuesto
en el Disponible del nuevo Estado Financiero emitido por la Organizacion
Politica.

Considerando que el “Arqueo-de Caja™ permite respaldar el saldo e identificar al
tesponsable de su. custodia, se levanta la observacion de la cuenta “Caja”,
expuesta en el numeral 3.3. puntc B del presente informe.

ACTIVO FLJO
Con reldcion al “Activo Fijo”, se vetificéd que estd compuesto por las cuentas de

Terrenos, Maquinatia y Equipo, Muebles y Enseres y Equipo de Computacién
expuestas por un saldo de Bs6.722.336,46 que mc]uyen la dlsmmucmn de los

wivw.cep.org.ba
Av. Sanchez Lima N 2482, zona Sopocachi {591) 2-2424221 [(591) 2-2422338 / Fax (5_91}~2-.241_6?1_q

ta Par Petadn-Phirvinarinnal da Bofivia



Organo Efectoral Plurinacionat’

Btiv g

CEMGTHAGIAS £N EERCISIC

importes correspondientes a la depreciacidon-acumulada de dichos activos, el detalle

es el sigutente:

Depieciacin Saldo del
‘Detalls Activo Fijo Atl:Ju mutada Activo
' Bs. Bs. Bs.

| Terrenos '6,722,336,46 6.722.336,46.
Maquinaria y Equipo. 22.152,61 22.751.52 1,09
Muebles y Enseres 37.365,78 37.364,72 1,06,
Equipo de Computacién: 64.655,11 64.634,03. 1,08
TOTAL 6.847.109,96 124.770,27 6.722.339,69

Cabe aclarar que del importe neto de Bs6.722.336,46 correspondiente a la cuenta
“Terrenos” adjuntan documentacidn que respalda el régistro de propiedad del
mencionado bien a nombre del Partido Politico “Movimiento Nacionalista
Revolucionario” (MNR), Folic Real con Matticula N° 2.01.0.99. 0025906
registrada en el Organo Judicial del Estado Plurinacional de Bolivia segin
Resolucion de Directorio DAF N° 033/2016, subsanando la observacion descrita
en los informes INF.FIS.UTF. N° 098/2018, INF.FIS.UTF. N° 100/2018 y
ratificada. en el Informe INF.FIS.UTF. N° _1.02/2018 emitidos por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Por otra parte, la Organizacion Politica no ha presentado comprobantes contables,
ni mayores de las cuentas que componen el Activo Fijo por lo que no es posible
validar el saldo; asimismo, no presenta ningiin Estado de Cuenta que proporcione:
informacion detallada respecto a la composicion de las cuentas: Maquinaria y
Equipo, Muebles y Enseres y Equipo de Computacién que incluya: fecha de
adquisicion, importe de la compra,-determinacion de la depreciacion anual y de las
actualizaciones, tampoco adjuntan documentos relacionados con el inventario fisico
de estos bienes.

La ausencia de los mencionados documentos denota la Inobservancia del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas por parte de los
responsables de 1a administracion del patrimonio del Partido Politico.

> Se récomends al Méximo Ejecutivo del Partido Politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR), instruir al Responsable Econdmico y al
Contador, proporcione la informacién detallada respecto a la composicion de
las cuentas del Activo Fijo v si-corresponde, el inventario fisico de estos bienes
en cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de. Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas™, aprobade mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de. d101embre de 2012, vigente desde la. gestion 2013, en tanto
el Tribunal Supremo Electoral emita un nuevo Reglamento de Fiscalizacién a
Qrganizaciones Politicas en el marco de Ja Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, |
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Respuesta del Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario”

(MNR)

En la Nota: EBS/DN/MNR-10/19 de 30 de mayo de 2019, sefiala textualmente que:
“...Adjunté a la presente subsanames las observaciones segim el Informe
INF.FIS.UTF. N°067/2019, de fecha 16 de abril de la presente géstion emitido por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

C3.- Detalle de Activos Fijos del Partido...”.

Considérando el documento presentado como descargo corfrespende levantar la
observacion respecto a los Actives fijos por haber presentade. la informacion
detallada respecto a la composicion de las cuentas del Activo Fijo, en la que inctuye
el caloulo de la Actualizacion ¥ Depreciacién; sin embatgo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara el seguimiento correspondiente a objeto de verificar que el
Partido Politico de continuidad a la implementacion de la recomendacion.

PASIVOS

La cuenta “Honorable Alcaldia Municipal de La Paz” tiene un saldo de
Bs205.000,00 originado en gestiones anteriores, del cual no. preseritaron hinguna
documentacién de respaldo que proporcione informacidn detallada respecto a la
composicion de esta cuenta por lo que se desconoce el origen de la obligacién.

Al respecto, dicha deuda no fue amortizada en suoportunidad, quedando pendiente
de pago, no existiendo evidencia de que el Partido Politico haya tomado alguna
accidn al respecto, que permita cancelar la obligacion coritraida.

El articulo 42° (Devengarniento dé Gastos Ordinatios, de Educacién Ciudadand,
Difusion de documentos politico-programiticos y de campafia y propaganda
electoral) del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas” establece
que: ... Los gastos devengados emergentes de todas las actividades, pendzente dé
pago al 31 de diciembre se pagardn indefectiblemente en los siguientes 60 dias
posteriores dl .cierre contable de la gestion  regularizando la partida
correspondiente de amortizacion de deuda, de tal manera que a la Jecha. de
presentacion de los estados financieros, las cuentas pov pagar por servicios
prestados por terceros arvofen un saldo de cero...”.

»  Se recomendd, al Méaximo Ejecutivo del Partido Politico “Movimiento.
Nacionalista Revolucionario” (MNR), instruir al Responsable ‘econémico y
al Contador realizar las gestiones pertinentes a fin de que los saldos
devengados. pendientes. de pago sean cancelados en su totalidad eén
cumplimiento al articulo 42° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado. mediante Resolucion TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente desde la gestion 2013, en
tanto el Tribunal Supremo Electoral emita un nuevo Reglamento. de
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Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas en el marco dela-Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1* de septiembre de 2018.

Respuesta del Partido Politice “Movimiento Nacionaliséa Revolucionario”
(MNR)

En.la Nota: EBS/DN/MNR-10/19 de 30 de mayo de 2019, sefiala textnalmente
que: “...Adjunto d la presente subsanamos las observaciones segin el Iriforme
INF.FIS.UTF. N° 067/2019, de fecha 16 de abril de la presente gestion emitido
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

C3.- Comprobante de Plan de pagos de la Honorable Alcaldia de La Paz...”.

Segiin el punto VII Detalle de Fechas de pago del RUAT-Inmuebles es como
sigue:

. Fecha de
Cuota Vencimiento
Inicial | 12/10/201:8

2 02/11/2018
3 02/12/2018
4 01/01/2019
Final 31/01/2019

Considerando el documento presentado como descargo consisténte en el Plan de
pagos de la Honorable Alcaldia de La Paz, corresponde levantar la observacién
expuesta en el numeral 3.2 punto B “Pasivos™ del j)resent_e informe; sin embargo,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién realizara el seguimiento correspondiente a
objeto de verificar que el Partido Politico de continuidad a la implementacién de
la recomendacion y cumpla con los pagos comprometidos.

. INEXISTENCIA DE COMPROBANTES CONTABLES Y MAYORES

En el numeral 2.2 punte ‘C del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 067/2019,
establecié que el Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario™
(MNR), presentd Estados Financieros de la Gestion 2018 sin adjuntar los
comprobantes y mayores contables, que se constituyen én un soporte de
contabilidad que permiten registrar las operaciones ejecutadas por la Organizacion
Politica.

La ausencia de dichos documentos, contravienen los articulos 65°, 682, 72° y 73°
del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, Jos mismos que.
sefialan:.
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Articulo 65° (Libros contables Obligatorios), sefiala que: “...Las
organizaciones politicas deberdn Hevar los siguientes registros contables:

o Diagrio
o  Mayor General
e De Inventarios'y Balances

Podrdn habilitarse los registros-auxiliares necesarios para fines administrativos
v de control, siendo esenciales los siguientes:

¥ Ejecucion dél presupuesto de recursos y gustos
¥ Activos fijos

» Fondos en avance

» Deudores y acreedores

En estos libros se regisirardn cronologicamente las transdcciones en forma
oportina y debidamente clasificadas, con cédigo contable y presupuestario...”.

Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores) “...Se registrardn los traslados
de los registros del Libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechas, las
referencias e importes deudoies o acréedores de cada una deé las cuentas
afectadas con la transaccién, para conocer y mantener los saldos actualizados
por cuéntas individualizadas.

Entre otros Registros Auxiliares se deberdn habilitar:

Activos Fijos

Inventarios

Fondos en-Avance

Cuentas Bancarias, incluyendo los extractos actualizados y conciliaciones
bancdrids.

5. Deudores y Acreedores...”

N

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) ...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los réspectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por
la documentacion original de primera entrada pertinente y compelente que
genero el hecho econémico...”. ' '

Articulo 73° (Archivo de Comprobantes 'y Documentos de Respaldo) “...Los
comprobaites contables y sus -documentos de respaldo deben ser archivados dé
acuerdo a Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptados, en
Jorma adecuada para permitir su localizacion, identificacién y revisidn oportuna

Los documentos de respaldo constituven el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables, tales como ser’ cotizaciones, cuadros
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comparatives, confratos, facturas, planillas, autorizaciones éscritas, grdenes de
publicidad. muestra, efc...”™

La situacién descrita se produce por la inobservancia a lo dispuesto er el
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas™ en lo referido al
registro ¥y respaldo de las transacciones, ocasionando que las: transacciones
contables no estén adecuadamente respaldadas y registradas en los libios
contables.

> Se recomendd al Maximo Ejecutivo del Partido Politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNRY), instruir al Contador; adjuntar los
Comprobantes de Ingreso, Egreso, Diario; libro diario, libro ‘mayor vy
documentos de soporte, permitiendo contar con informacidnitil, oportuna
y confiable, en cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Reselucién
TSE-RSP N°-0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente desde la
gestion 2013, en tanto el Tribunal Supremo. Electoral emita un nuevo
Reglamento de Fiscalizacion a organizaciones Politicas en el marco de.la
Ley de Organizaciones. Politicas N® 1096 promulgada el 1°:de septiembre
de 2018.

Respuesta del Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario”

(MNR)

En la Nota: EBS/DN/MNR-10/19 de 30 de mayo de. 2019, seiiala textualmerite
que: “...Adjunto a la presente subsanamos.las observaciones segiin el Informe
INF FISUTF. N° 067/2019, de fecha 16 de abril de la presente gestién emitido
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

C3.- Comprobantes de Ingreso, Egreso y Diarios... "

Factura o Recibo

Comprobante Razén. Soéial Impq'rte
. _ segiin
0. Concepto Comprobante
N° | Fecha No Fectia Beneficiario ' sz’
CLOL | 11102018 | RI-101 | 1171072018 | Luis  Edvardo | Blecciones $2.000,00
: S5 Biles Prirharias 2019 ST
CR0 | 0171172018 | RE-103 | 0121372018, Emesto Eransporte; 35.800,00
Bascope Suarez | Terrestre :
s Transporie S enp o
CE-02 | 151172018 | RE-102' | 15411/2018 iﬁi’;ﬁ;’j_‘;]m Terfestre 22.500,00
e Refrigerio 7.500,00
o _ | Ermesto Refrigerio 8:000,00
CE-01 | 04/12/2018 | RE-103- | 04/12/2018. Bascope Suarcz Tran;porte- 8.200,00
Terrestre

Los comprobantes presentados por el Partido Politico no son suficientes para.
justificar el gasto realizado, porque solo adjuntan los recibos. de egreso y no
existiendo un informe 0 acta que: senale el nombre del evento, lug,ar y fechas no
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siendo suficientes para demostrar el destino final de los recursos, por lo que se
‘mantiene Ja observacion expuesta en el numeral 3.2 punto C-del presente informe.

D. ESTADOS FINANCIEROS NO REGISTRAN FIRMA Y PIE DE FIRMA
DEL RESPONSABLE DE SU APROBACION

En el numeral 2.2 punto D del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°067/2019, se
establecié que- los Estados Financieros del Partido Politico “Movimiento
Nacionalista Revelucionario” (MNR), se ha verificado que los Estados
Financieros de la. Gestién 2018, se encuentran firmados por el Contador, no
registrando la fitma y pie de firma del Responsable de su-aprobacion.

.Lo._:_menCionado anteriormente resta validez. a los documentos. que dan fe de las:
actividades realizadas por el Partido Politico.

Al respecto, el Articulo 46° (Responsabilidad y Firma de los Estados Financieros)
de las Normas y Principios.de Contabilidad Generalmente Aceptados sefiala que:
“...Los Estados Financieros bdsicos y estados de cuenta o informacion
complementaria deben estar firmados, identificando nombre y cargos por la
mdxima autoridad de la entidad, el responsable. del drea financiera y el contador
general de la entidad... "

»  Se recomends al Maximo Ejecutivo del Partido Politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario™ (MNR), a partir de la fecha incluir firma y
pie de firma del Responsable de su aprobacién en [os Estados Financieros:
principales 'y complementarios con el objeto de dar cumplimiento a
disposiciones legales vigentes.

Respuesta del Partido Politico “Movimiento Nacionalista' Revolucionario”

(MNR)

En la Nota: EBS/DN/MNR-10/19 de 30 de mayo de 2019, sefiala textualmente.
que: “...Adjunio a la presenté subsanamos las observaciones segiin el Informe
INF FISUTF. N° 067/2019, de fecha 16 de abril de la presente gestion emitido-
porda Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Como también. Estados Fingncieros subsanados...”".

Considerando el documento presentado como descargo consistente en un nuevo.
Estado Financiero ¢on la firma y pie-‘de firma del responsable de su aprobacién
cortesponide levantar la observacidn expuesta en el numeral 3.2 punto D del
presente informe.
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.. INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica, emitié el Informe D.N.J. N° 446/2019 de 29 de
agosto de 2019, sobre el Informe INF.FIS.UTF. N° 094/2019 Complementario al
Informe Prelimiriar INF.FIS.UTF. N°® 067/2019 relativo a la Fiscalizacion de los
Estados Financieros Gestién 2018 del Partido Politico “Movimiento Nacionalista
Revolucionario” (MNR) en. el acapite de conclusion y recomendacion indica
textualmente: “De lo- seffalado precedenteniente corrésponde concluir que el
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado. mediante
Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 026372012 de 17 de diciembre de 2012,
prevé que para-la emision. del Informe final de fi scalizacion, previamente debe
emitirse un informe legal; por lo que no existe posible responsabilidad pendl y/o
civil; sin embargo, cabe wmencionar que el Partide Politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR), en el Informe Complementario
INF.FIS.UTF. N° 094/2019 establece que en las conclusiones C1 y C3 levantan
las observaciones planteadas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
067/2019, sin embargo en la conclusién C2 no subsanaron las observaciones
planteadas en el referido informe; respecto a la recomendacion R1 recomiendan
al Mdximo Ejecutivo instruir al Responsable de la elaboracion del POA que en
futuras presentaciones considere lus posibles limitaciones que podrian tener en
la-ejecucicn de sus actividades, de igual manera en la recomendacion R2 se
instruya al Responsable Econdmica y Contador que en futuro, aplique las
recomendaciones conla finalidad de que se garantice una informacion oportunc
yconfiable para.un adecuado manejo econdmico y financiero de la Organizacion
Politica, correspondiendo a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral considerar las mismas a efectos de la emision del Informe
Final... ",

V. . CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Cl1..

C2.

De la validacidn, pertinencia y suficiencia de la- documentacion de descargo

presentada por el Partido. Polftico “Movimierito Nacionalista Revolucionario”

(MNR), para levantar las observaciones identificadas en los rubros de Activo,
Pasivo, Ingresos y Gastos correspondlentes ala Gestién 2018, expuestas en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 067/2019, se establece que:

Los descargos presentados por el Partido Politico. “Movimiento Nacionalista
Revolucionario” (MNR), permiten levantar la observacion expuesta en el
numeral 3.1. del presente informe referida a “Ingresos No Documentados™ por
Bs82.000,00.

El Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR}), no
subsané la observacién referida a la falta de evidencia documental de las
actividades establecidas en el *“Programa de Operaciones Anual” e “Inexistencia
de Comprobantes Coritables y Mayores™, expuestas en el numeral 3.2. puntos A y
C del presente informe.
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