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REF. INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION' 2018 DE LA
AGRUPACION  CIUDADANA  “MATIENOS DE
CORAZON” (MATICO) - SANTA CRUZ,

FECHA: La Paz, 17 de octubre de 2019

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo: dispuesto en el articulo 85 de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2019 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N° 067/201 9, se ha practicado la Fiscalizacidn
de los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2018 presentados por la
Agrupacion Ciudadana “Matiefios de Corazén” (MATICO) — Santa Cruz.

Antecedentes de la Agrupacién Ciudadana

La Corte Nacional Electoral, actual Ttibunal Supremo Electoral, mediante
Resolucion de Sala Plena N* 010/2010 de 06 de enero de 2010, aprueba la
Resolucién N° 028/2009 de 04 de diciembre. de 2009, pronunciada por la Corte
Departamental Electoral de- Santa Cruz que dispone el reconocimiento y registro
de Ja personalidad juridica de la Agrupacion Ciudadana denominada “Matiefios
de Corazén™ (MATICO) - Santa Cruz, para su participacién en procesds
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municipales en el &mbito de representacion popular del municipio de San Matias
— Primera Seccién Municipal de la provincial Angel Sandoval del depattamento
de Santa Cruz, la que-se mantiene vigente a la fecha de-fiscalizacién.

1.1. OBJETIVO

El objetivo principal es fiscalizar el p_atrimoniq, origen y manejo de los recursos
econdmicos de la Gestion 2018, de la Agrupacién Ciudadana “Matiefios de
Corazén” (MATICO) - Santa Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos

>

Verificar si se hant cumplido los objetivos propuestos en ‘el Programa Operativo
Anual y el Presupuesto de la Agrupacién Ciundadana.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos v
constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente, comipetente,
suficiente 'y confiable.

Evidenciar el cumplimiento de las Norriias Basicas, Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las operdciones y la
exposicién de los saldos de las cuentas reflejadas en los Estados Financieros.

Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucién de los gastos se realiz¢
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién a.
Organizaciones Politicas™, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta el 23 de'mayo de 2018.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documentacién presentada por la Organizacién
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota' sin.miimero de 30 de. enero de 2018 a la que adjuntan e| Programa
Operativo Anual — Presupuesto de la gestion 2018, (foj as.5).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2018, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz, el 31 de enero de 2018 v remitidos al Tribunal
Supremo Electoral el 01 de febrero de 2018, tal como consta en la Hoja de Ruta
N®TSE-S$C-972/2018, cumpliendo con lo dispuesto. en el articulo 25° (Plazo de
Entrega del POA) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.
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- Nota sin nimero de 01 de abiil de 2018, referencia: “PRESENTACION DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS™, que contiene Ia siguiente informacién:

v’ Balance General zl 31 de diciembre de 2018, (foja 1).

v" Estado de Resultados por el Periodo del 02 de eneroal 31 de diciembre
de 2018, (foja I).

v" Estado de Cambios en el Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2018,
(foja-1). '

v' Estado de Flijo de Efectivo al 31 de diciembre de 2018. (foja1).

" Notas a los Estados Financieros al 31 de dicierbre de 2018, (fojas 4).

Con relacién a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de la Gestion

2018, éstos fueron presentados-al Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz

el 01 deabril de 2019 considerando que el 31 de marzo correspondia a domingo

(dia no laborable); y remitidos. al Tribunal Supremo Electoral €l 02 de abril de

2019, tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-341 1/2019; dando

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 81° (Plazo de Presentacion) del

Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

ALCANCE.

La fiscalizacién se efectut a los Estados Financieros correspondientes a la Gestion
2018 de la Agrupacion Cindadana “Matiefios de Corazén” (MATICO) - Santa
Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ¢jecucién de la fiscalizacién se aplicaron las sigitentes disposicienes
legales:

- Ley del Organo Electoral Pluriniacional N° 018 de 16 de junio de 2010.

- Ley del Régimen Electoral N° 026 de 30 de junio de 2010,

- Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 1° de septiembre de 2018..

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolueion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta
el 23 de mayo d¢ la presente gestién.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida, por la
Agrupacion Ciudadana “Matiefios de .Corazén™ (MATICO) - Santa Cruz; se

registra-a Céndido Castro Pedraza como Delegado de esta Organizacion Politica.
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HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
gestiones 2017 y 2018 emitié 10’5_'Siguient65 mformes referidos a los Estados.
Financieros de las gestiones 2014 al 2017:

20'.1 4 Preliminar INF FIS.UTF N° 136/2017 28/08/2017

2014 Complementario | INF.FIS.UTF N°'079/2018 18/04/2018
2014 Final INE.FIS.UTF N°.136/2018 26/04/2018

2015 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 11972018 29/05/2018

2016 | Fiscalizacién INEFIS.UTF N°120/2018 30/05/2018

2017 Fiscalizacién INF.FIS.UTF N*121/2018 30/05/2018

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1 INGRESOS NO DOCUMENTADOS

El Estado de Resultados expone el lmporte de Bs18.600,00 como Contiibuciones
y Aportaciones del que no se adjunta ; ningiin documento de respaldo consistente.

en: recibos de aportacitn, comprobantes.de ingreso; mayor contable.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP'N® 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, v1gente-
hasta el 23 de mayo de la presente: gestién en los articulos que se mencionan a
continuacién sefiala:

e Articulo 50°.- (Registro de Aportes de Candidatos, Militantes), La
totalidad de los recursos provenientes de los candidatos y militantes de la
organizacion politica, deben ser registrados en recibos impresos y
prenmimerddos elaborados en imprenta, conteniendo minimamente los
siguientes datos:

1. Datos Generales del Aportante (nombres, apellidos, Clu.otro documento
de-identificacion y domicilio.

2. Lugary Fecha

3. NIT (si corresponde)

4. Monto del aporte (Bs/U$S), numeral y literal

5. Actividad principal y secudaria del aporte

6. Concepto

7. Firma del aportante.

8. Firma del responsable de la recepcion

9. Aclaracién de firma del responsable de la recepeion

10. Otros datos complementarios que sean Gtiles.

Www.oep.org. ho
Av. Sdnchez Lima N° 2482, zona Sopocachi {591_} 2:2424221 /{591) 2-2422338f Fax {591)-2-2416710
La Paz. Estido Plurinacional de Rolivia



Grgano Elecioral Plurinacional
] Betivia

DEMOGRAGIAS £8 EJERTICID

» Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Tmnsacc:ones), “Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldos
po¥ la documentacion orzgmal a’e primera entrada pertinente y competente
que genero el hecho econdmico™

« Articulo 90°.- (Respaldo del R:‘tbro.IngresoS); “Los comprobantes de ingreso
deben estar acompanados-de los respaldos consistentes en:

L. El comprobante de ingreso debidamente firmado por el responsable
econdémico y contador. )

2. Formulario prenumerado de recibo de aporiaciones en efectivo o

especie, segun corresponda, de acuerdo-a formato..

Detalle-resumen; en cuso de fusion de mds de 5 contribuciones... ..

6. Recibos originales de aportaciones de militantes, sean en efectivo o
especie (monetizados). _

7. Resumenes de las recaudaciones de recursos en todas las modalidades

de autofinancimiento, en ejemplares originales.

Informes de las actividades de autofinanciamierito.

Presentar la. documentacidn citada debidamente Joliados 'y en

archivadores de palanca con la identificacién de cada cuenta.

s

o Co

Lo mencionado anteriormente, se debe a que ¢l Contador y el Representante Legal
de la Agrupacion Ciudadana no enviaron la documentacion de respaldo de los.
ingresos consistente en: comprobantes de ingreso, recibos de ingreso, mayores
contdbles que respalden los saldos del rubro de ingresos expuestos enel Estado
de Resultados, lo que no permitié verificar la informacion y validar la.
confiabilidad de los saldos expuestos en el referido estado.

#  Se recomienda, al Delegado de la Agrupacién Ciudadana “Matiefios de
Corazén” (MATICO) - Santa Cruz, instrnir al Contador, presentar los
Comprobantes, Recibos de Ingreso'y el libro miayor dél rubro de'i ingresos que
figuran en e] Estado de Resultados ante la Unidad Técriica de Fiscalizacidn
para su evaluacién.

2.2 GASTOS NO POCUMENTADOS

De la revisién. de la documentacion presentada como respaldo de los gastos
ejecutados en la Gestion 2018, se ha verificado que la. Agmpaclon Ciudadana
“Matiefios: de Corazdn™ (MATICO) - Santa Cruz no adjunta descargos de los
gastos que han-generado movimiento de efectivo por Bs32.171,80 consistentes en:
comprobantes, facturas, recibos planillas, contratos y otros documentos
relacionados con la ejecucion de las diferentes partidas de gasto que se detallan a
continuacion:

www oep. org.ho
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Detalle Importe Bs

Servicios Personales I 18.671,80
Servicios No. Personales | 13.500,00
TOTAL 32.171,80

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembie de 2012, vigente
hasta el 23 de mayo de la presente gestion en los articulos que se mencionan a
continuacidn sefialaba:

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de T ransacciones), “Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y. estar- adecuadamente respaldos
por la docymentacién ortgmal de primera entrada pertinente' y competente
guie generd el hecho economico”’

Articulo 73°.= (Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo), “Los
comprobantes contables y.sus documentos de respaldo deben ser archivados
de acuerdo a principios y Normas de contabilidad Generalmente Aceptadas,
en forma adecuada para permitir su localizacién, identificacion 'y revision
oportuna.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables, tales como ser: cotizaciones,
cuadros comparativos, contratos, facturas, Planilla, autorizaciones escritas,

Ordenes de publicidad: muestras, etc”.

Articulo 88° (Gastos No Documentados), “Son todos aquellos. -8astos queno
estén debidamente respafdados con documentos justificatorios o no cumplen
con los objetivos...

Lo mencionado anteriormente; se debe a la falta de control de parte del Contador al
no adjuntar todos los documentos que: constituyen descargos de las partidas de gasto
que respalden los saldos, lo que'no permiti6 verificar la informacién y validar la
confiabilidad de los. saldos expuestos.en el referido estado.

3

Se recomienda al Delegado de la Agrupacion ‘Ciudadana “Matiefios de
Corazon” (MATICO) Santa Cruz, instruit al Contador, la presentacién ante
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo. Electoral la
documentacion que respalde y justifique los gastos ejecutados por un total de
Bs32.171,80 correspondiente a los saldos de las partldas de gasto del Estado
de Resultados: en cumplimiento a la normativa vi gente.

" www, oep org b
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2.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

Al PROGRAMA OPERATIVO ANUAL - PRESUPUESTO DE LA
GESTION 2018

La Agrupacion Ciudadana “Matiefios de Corazén” (MATICO) - Santa Cruz no
adjunta prueba documental del cumplimiento de las siguientes actividades
‘propuestas en su Programacién Operativa -Anual (POA) — Presupuesto para la
‘Gestidn 2018 o el justificativo por su no realizacién; el cronograma de las
actividades trazadas por la Organizacién Politica para la citada gestion fue:

Ne de

Cadigo Descripcion Actividades Responsable

01 Ejecurar actividades con Kerniesse
# olras con el proposito de recaudar __ Carlos Denny Velarde
recursos para financiar y solventar | 4 Kermeses Villarroel.

la integridad de los militantes de la
agrupacion ctudadana

02 Reuniones Ordinarias v
Extraordinarias del Directorio y
Milifemtes  de 1o Agrupacion
Cindadana

4 Reuniones
Ordinarias y 4
extraordinarias

Lucia Pofie de
Mallacu

Al respecto, si bien la Agrupacién Ciudadana “Matiefios de Corazén” (MATICO)
- Santa Cruz cumplié. con la presentacién ‘del Programa Opetativo Anual -
Presupuesto de la gestion 2018 en aplicacién al articulo 29° (Presupuesto Anal),
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta el
23 de mayo de la presente gestién que sefialaba:

“..El Presupuesto Anual, es un instrumento de plamificacion econémico —
financiero de corto plazo, en el que se expresan objetivos y métas de la
organizacion politica, los mismos que estdn traducidos.en su programa operativo
anual, destinado a Hevar adelante.el programa de educacion ciudadana, difusion
de documentos politico-programdticos y la campafia electoral, asi como
actividades generales operativos y de funcionamiento, mediante la. combinacién
adecuada y eficiente de los recursos con los gue cuenta”:

La Agrupacién Ciudadana “Matiefios de Corazén” (MATICQ) - Santa Cruz no ha
presentado. documentacion de respaldo que justifique el cumplimiento de las
actividades programadas para la Gestion 2018 considerando que el presupuesto
para la referida gestion ha sido ejecutado segiin se puede establecer'de la revision
del Estado de Resultados.
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> Se recomienda al Delegado de la Agrupacién Ciudadana “Matiefios de

Corazon” (MATICO) - Santa Cruz, instruir que a futuro los responsables de
programar ¥ ejecutar las actividades obtengan pruebas documentales de su
ejecucion, estos aspectos deberdn considerarse para la elaboracién del
Programa Operativo Anual - Presupuesto para la. Gestion 2020 de manera que
en los objetivos y el presupuesto programado .se proyecten actividades
considerando las posibles limitaciories que podrian afectar su realizacion, en
cumplimiento al nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP ADM NS 232/2019
vigente a partir del 24 de mayo de 2019.

B BALANCE GENERAL

Bl ACTIVO

De la revisién a la documentacion presentada por la Agrupacién Ciudadana
“Matiefios de Corazén™ (MATICO) - Santa Cruz, referida a los mmportes

expresados en las cuentas qite componen el Activo, se esfablecen las siguientes
observaciones:

- No existe evidencia de haberse realizado
el Arqueo de Caja que respalde el saldo
expuesto y permita conocer al responsable.
de la custodia del efectivo.

Caja  (Moneda

Nacional) 1.786,40

| - No se adjunta un Estado de Activos Fijos
que refleje el detalle de bienes, la fecha de
adquisicidn v el célculo.de la vida til.

- No adjunta los comprobantes contables
que registrenn la depreciacién de la
Gestién 2018

- El saldo expuesto en el Balance General
es negativo, sin embargo este no-debe ser
menor al valor de 1.- por lo que existe
inadecuada exposicién de. los bienes que

Equipo de componen la cuenta.

Computacién -2.600,71 | - No se-adjurita un Estado de Activos Fijos

(Valor Neto) que refleje el detalle de bienes, la fecha de
adquisicidn y-el calculo de la vida wtil.

- No adjunta los comprobantes contables
que registren la depreciacién de la
Gestion 2018,

Muebles y Enseres

(Valor Neto) 3.206,90

o T www 7. -oep.orgbo .
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- N_o se ﬁdjﬁﬁta u-r\xﬁEstado deé Activos Fijos
que refléje el detalle de bienes, la fecha de-

Equipos e adquisici6n y el calculo de la vida wtil.

Instalaciones. 205,48 | - No adjunta. los comprobantes contables

(valor Neto) que registren la depreciacién de la
' Gestién 2018.

Al respecto,.el-articulo 69° (Registro de Bienes Muebles, Inmueblese Intangibles) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Polfticas, aprobado medianté Resolucibn
TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de- 2012, sefialaba lo siguiente:

“Las- organizaciones. politicas tienen la obligacion de registrar los bienes
muebles, inmueblés e intangibles, adquiridos con fondos partidarios o recibidos
en donacion o legado en sus registros contables, debiendo sér inscr itos a-nombre’
de la organmizacién politica en las instituciones de registros pubhcos que
correspondan’”.

Asimismo, la norma de Contabilidad N° 1 v Normas Técnico - Contables,
Generalmente Aceptadas. para la preparacién de los: Estados Financieros, norma,
sancionada por el Comité Ejecutivo Nacional del Colegio de Auditores de Bolivia,

en su sesidén Ordinaria N° CAUB 30/94.de 16 de junio de 1994 sefiala:

m) Exposicién:

“Los Estados Financieros deben contener toda la informacion y discriminacion
bdsica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de la
situgcion financieray de los resuliados econdmicos del ente a que’se ref iere”

‘La no presentacion de la documentacion mencionada en forma conjunta con 1os
Estados Financieros, ocasiona que los saldos reflejados en el activo del Balance
General no se encuentren adecuadamente respaldados afectando su validez.

> Se recomienda al Delegado de la Agrupacién Ciudadana. “Matiefios de
Carazon™ (MATICO) Santa Cruz, instruir al Contador, para las futuras
remisiones de informacion y documentacién:

o Al momento de procesar la informacién, previamente al registro de las
operaciones, verifique ‘que los saldos ‘a EXpOnerse se encuentren
adecuadamente respaldados con documentacién pertinente y suficiente.

‘e Realizar un inventario fisico de los bienes para verificar el estado actual
de los mismos con el fin de asignarles un nuevo valor. para una-adecuada
exposwlon de Ios b1cncs

Wi, oep.org. ho
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»  Asimismio, presentar un detaile de los bienes que componen' el Inventario
de Materiales v Suministros y un Estado de Activos Fijos que refleje el
detalle de los bienes especificando: la fecha de adquisicién, valor de la
compra.y el estado actual de cada uno de ellos y respaldar el saldo del
Balance General con informacitn util para la organizacién politica.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y andlisis-de 16s Estados Financieros Gestidn
2018 presentados por la Agrupacion Ciudadana “Matiefios. de Corazén”
(_MATICO_)_ Santa Cruz, se-han establecido las-siguientes conclusiones:

Ingresos no Documentados por Bs18.600,00, situacién que se reporta en el numeral
2.1 del presente informe.

Gastos no Docurhentados por Bs32.171,80, situacidon que se reporta en el numeral
2.2 del presente informe..

Se recomienda al Delegado de la Agrupacién Ciudadana “Matiefios de Corazén”
(MATICO) - Santa Cruz que en cumplimiento al articulo .114° del miievo
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones. Politicas aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP ADM N° 232/2019 vigente a partir del 24 de iayo de 2019,

proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones

descritas en las conclusiones C1 y €2, debiendo adjurntar la documentacién original
de respaldo o fotocopia legalizada en el término de veinte (20) dias hébiles a partir
de la recepcion del presente informe.

Si-en. el plazo -establecido, no se présentan los descargos, aclaraciones v/o
complementaciones, se entenderd por-aceptadas las observaciones y se procederd-a
la emision del informe correspondiente.

Falta de evidencia de la ejecucién del Programa Operativo Anual — Presupuesto
gestion 2018, sitvacién que se reporta en el inciso Al del numeral 2.3 del presente
informe.

'Falta de documentaciénde respaldo de las cuentas expuestas €n-el Balance General,

situacidn que se reporta en.el'inciso B1 del numeral 2.3 del pres’ente-'infbrme_.

Se recomienda al Delegado de la Agmpamon Ciudadana “Matieflos de Corazén”

(MATICO) - Santa Cruz, expresar por escrito la aceptacion a las observaciones

realizadas en las conclusiones €3 y €4 del presente informe, debiendo cumpliren

las futuras presentaciones de informacién y/o documientacién arite la Unidad
Técnica de Fiscalizacion dé acuerdo con lo dispuesto en de acuerdo con lo dispuesto
en-el nuevo Reglamento de Fiscalizacion a Organizacién Politicas, aprobade

www oBp.org. ho
Av. Sdnchez Lima N° 2482, zona Sopocachu [591} Z- 2424221/ {591).2- 2422338} Fax (591} 2- 2416?10
La Paz, Estado Plurinacional de Bolivia



O
OEP

Grgano Electoral Piurinacional

Bolivia

DEMOCRACIAS EN EJERCICIO

mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019,

vigente a partir del 24 de mayo de 2019, elaborado en el marco de la Ley N° 1096
de Organizaciones Politicas de 01 de septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.
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