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REF. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOQOS FINANCIEROS GESTION 2018 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “CHUQUISACA SOMOS
TODOS” (CST) - CHUQUISACA

FECHA: La Paz, 17 de octubre de 2019

ANTECEDENTES

En-cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85 de'la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2019 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N¢ 067/2019, se ha practicado la Fiscalizacién
de los Estados Financieros correspondientes-a la Gestion 2018 presentados por la
Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca.

Antecedentes de la Agrupacion Ciudadana

La Agrupacién Cindadana. “Chuquisaca Somos Todos” es una orgarizacién
politica reconocida y registrada por la Corte Departamental Flectoral de
Chuquisaca, actual Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca con
personalidad juridica, segin Resolucién Res N° 052/2009 de 26 de.agosto de
2009, conforme al articulo 9° de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos
Indlgenas vi gente ala fecha dela Fiscalizacion.

www.cep.org.bo
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OBJETIVO

El objetivo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdmicos de la Gestion 2018, de la Agrupacmn Cindadana “Chuqmsaca Somos
Todos” — Chuquisaca.

1.1.1 Objetivos Especificos

1.2

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos.en el Programa Operativo
Anual y €l Presupuesto de [a Agrupacion Ciudadana.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos,
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de 1os egresos y
constatar que la documentacién de respaldo 'sed pertinente, competente,
suficiente y confiable.

Evidenciar el cumplimiento de las Normas Bdsicas, Principios de Contabilidad.
Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las operaciones y la
exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en los Estados Financiétos.

» Establecer, si la captacién de los ingreios y la gjecuicion de los gastos se realizéd
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de d1c1embre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013.

OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documeritacion presentada por la Organizacién
Politica ante el T_ribunal__Supr_emo Electoral consistente en;

- Nota sin namero de 30 de enero de 2018; Ref. “Presentacién POA y
Presupuesto Gestion 2018” adjunta a un legajo de documentacion en Jojas
12,

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestién 2018, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Chuqiisaca, el 30 de enero de-2018 y remitidos al Tribunal
Supremo Electoral el 01 de Febrero de 2018, tal como consta en la Hoja de Ruta
N° TSE-SC-981/2018, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 25° (Plazo de
Entrega del POA) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones. Politicas.

- Nota sin nimero de 28 de marzo de 2019 con Ref.: “ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2018”, con la siguiente doécumentacion:
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» Balance General ai 31de diciembre de 2019 (foja 1).

e Estado de Resultados por el periodo del 02.de enero al 31 de diciembre
de 2018 (foja 1). |

¢ Estado de Resultados Acumulados al 31 de diciembre de 2018 (foja
1).

e Estado de Evolucién del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2018
(foja ).

» Estado de Flujo de Efectivo al 31 de-diciembre de 2018 (foja 1)

Cuadro de depreciacién y actualizacion de Activos Fijos por el periodo

del 02 de enero al 31 de diciembre de 2018 (foja 1).

Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018 (fojas 5).

Recibo de Ingreso N° 291 (foja 1).

Arqueo de Caja al 31 de diciembre de 2018 (foja 1).

Recibos de Aportacion en efectivo (fojas 3).

Con relacion a la fecha de presentacioén de los Estados Financieros de la Gestidon:

2018, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental de
Chuquisaca-el 28 de marzo de 2018 y remitidos al Tribunal Supremo Electoral el
02 de‘abril de 2018, tal como consta'en la Hoja de Ruta TSE-SC-3465/2019; dando
cumplimtento a lo dispuesto en el articulo 81° (Plazo de- Presentacién) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los Estados Financieros correspondienites a la Gestion
2018 de la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca Somos. Todos” ~ Chuquisaca.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes. disposiciones
legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N°018 de 16 de junio de 2010.

- Ley del Régimen Electoral N° 026 de 30 de junio de 2010.

- Ley de Organizaciones Politicas N 1096 de 1° de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta
el 23 de mayo de la presente gestion.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo con la informacion obtenida de [a documentacién remitida, por la

Agrupa{non Cludadana “Chuqulsaca Somos Todos” — Chuquisaca, se; reg1stra a

lllllll Www.cep. nrg bo
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Claudia Jimena Torrez Chavez como Representante Legal y Sharon América Diaz
Camacho como Delegada Titular de esta Organizacidn Politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
gestiones 2016, 2017 y 2018:emitié los siguientes informes referidos.a los Estados
Financieros de las géstiones 2013 af 2017:

Doiy |Fiscalizacion | INF-FIS.UTFN° 0692016 | 150512016
2015 | Prelinimar INF.FIS.UTE N° 14472017 | 01/09/2017
2015__| Complementario | INF.FIS.UTF N° 0022018 | _09/01/2018
2015 | Final INF.FIS.UTF N° 018/2018 | 06/02/2018
2016 | Preliminar INF.FIS.UTF N° 144/2018 | 20/06/2018
2016 | Complementario | INF.FIS.UTE N° 2252018 | 21/08/2018
2016 | Final INF.EIS.UTF N° 232/2018 | 29/08/2018
2017 | Preliminar INF.FIS.UTE N° 189/2018 | 31/07/2018
2017 _| Complementario | INF.FIS.UTE N° 24272018 | 19/09/2018
2017 | Final INF.FIS.UTFN° 24972018 | 03/10/2018

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

21
INGRESOS

INSUFICIENTE DOCUMENTACION DE

RESPALDO. DE LOS

En la revision de la documentacion referida a los ingresos por aportes de militantes
y/o simpatizantes, $e ha verificado la falta dé comprobantes, libro diario, libro
mayor que registren los i ingresos percibidos en la gestién de acuerdo al siguiente

detalle:
Recibo de Aportaciones er Efectivo
N° JImporte Bs. | Nombre del Aportante
R-1 700,00 | Walter Pablo Arizaga R.
R-2 700,00 | Giovanni Santos Valverde B.
R-3 500,00 | Maria Lourdes Valdez S.
| TOTAL _ 1.900,00

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-N® 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente a
partir de la gestién 2013 en los: articulos-citados sefialaba:
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Articulo 52° (Habilitacién de Cuentas Corrientes Bancarias) “...Para
[ines de administracion y control de ingresos y gastos, en forma obligatoria
las organizdciones politicas deben aperturar una (s)cuenta (s) corriente (s)
en una entidad financieracon cobertura nacional y/o departamental, en cuyi
papeleta de depésito necesariamente esté prevista un campo para la
identificacién de la persona aportante.

Las organizaciones politicas de conformidad a sus necesidades, podrdn
efectuar la apertura de nuevas cuentas corrientes en los departamentos gue
estime por conveniente. La titularidad de la cuenta corriente Ie pertenece a
cada organizacion politica, entre tanto éstas. fengar vigencia...

Articulo 67° (Registro del Libro Diario) “...Se registrardn -en orden
progresive, las transacciones realizadas por las organizaciones politicas, de
tal modo que ¢ada partida exprese claramente la cuenta o cuentas deudoras
¥ acreedoras, con una.glosa precisa.-del tipo de operacién e importe, con
indicacibn de las personas que infervengany desglose de los documentos-de
respaldo...”

Articulo 68° (Registro ¢n los Libros Mayores), “...Se registrardn los-
traslados de los registros del Libro Diario, en el mismo orden progresivo de
fechas, las referencias e iniportes deudores y acreedores de cada una de las
cuentas afectadas con la transaccion, para conocer y mantener los saldos
actualizados por cuentas individualizadas...”.

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones), “..Las
transacciones deben realizarse én forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y-estar adecuadamente respaldados
por la documentacion original de priméra entrada pertinente y competente
que generd el hecho econdmico...”

La deficiencia comentada, se debe a que los responsables.de 1a Administracion de
los Foridos de la Agrupacién Ciudadana no consideraron la i importancia de adjuntar
la documentacién mencionada anteriormente, ocasionando que 1os ingresos no se
encuentren adecuadamente respaldados.

>

Se recomienda a la Representante Legal de la Agmipacién Ciudadana
“Chuquisaca Semos Todos™~ Chuquisaca, instruir al Representante Legal y
Contadora respectivamente, en futuras remisiones de informacidn y
documentacion se ‘considere lo dispuesto en. el muevo Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resclucién
TSE-RSP ADM N° 232/2019 vigente a partir del 24 dé mayo del 2019 a
fin de respaldar las transacciones de i Ingresos.

| www.oep.arg.bo
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2.2  GASTO SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision de Ia documentacién de descargo del Estado de Resultados referida
a los egresos de la-Gestidn 2018, se ha verificado el Recibo de Ingreso N° 291 de
29 de marzo de 2018 por el pago de Bs1.200,00 a la-empresa “BSL Consultores. &
Asociados™ por concepto de la elaboracion de los Estados Financieros de la gestién
2017. Al respecto se observa que la Agrupacién Ciudadana no adjuntd la factura,
el comprobante, el libro diario y-el libro mayor como respaldo del gasto efectuado.

Al respecto, los articulos 61°, 72° y §8° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, sefialaban:

v Articulo 61° (Documientos de Respaldo, Clasificacién y Autorizacién de
Desembolsos): “...Todo desembolse por gasto incurrido por las
organizaciones politicas, en actividades ordinarias, de educacion ciudadana,
difusién de documentos politico-programaticos, campafia y propaganda
electoral, deberd contar con la documentacién de respaldo suficiente y
pertinente con la informacién precisa que permita su registro de acuerdo al
clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una persona:
independiente del manejo y custodia de los recursos asi como de las
actividades contables o de registro...”.

V' Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “...Las
transacciones dében realizarse en forma correlativa en los respectwos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estat adecuadamente respaldados
por la documentacién original de pnmera entrada pertinente y competente
que generd el hecho econdmico..

v' Articulo 88°.- (Gastos Ne Documentados), “... Son todos aquellos gastos
que no-estén debidamente respaldados con. documentos justificatorios y no se
adecuen a las partidas presupuestarias detalladas en el Anexo “Clasificador
Egresos™ 0 no-cumplan con los objetivos, no serdn aceptados por el Tribunal
Supremo Electoral y/o los Tribunales Electorales Departamentales. ..”

La deficiencia mencionada, se debe a que las responsables de la administracién de
los recursos de la Agrupacién Ciudadana, no consideraron lo. establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones. Politicas al haber procesado la
informacién contable sin contar con 1a totalidad de la documientacién de respaldog,
ocasioriando. que Ios gastos ejecutados mo sé encuenfren justificados.
adecnadamente.

»  Se réecomienda a la Secretario General de la Agrupacién Ciudadana
“Chuquisaca Somos Todos” — Chuquisaca, instruir ‘a la Contadora
respectivamente, justificar los gastos observados adjuntando los documentos

........... - Www.oep. c;rg be.
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OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

establecidos como faltantes por fiscalizacidn para su remision a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién a objeto de su-evaluacion.

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) - PRESUPUESTO
GESTION 2018

El presupuesto estimado para-el cumplimiento de los objetivos trazados para la
Gestion 2018 de la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca Somos. Todos? —
Chuguisaca fue de Bs15.285,00; sin embargo, se observa que el presupuesto.
ejecutado en Ingresos alcanza a Bs1.900,00 y el de gastos a Bs1.200,00,00 importe

destinado a Servicios Profesionales (gastos de administracién).

Asimismo, ho se adjunta prueba documental del cumplimiento de las siguientes
actividades propuestas en su Programacion Operativa Anual (POA) — Presupuesto

para la Gestion 2018:
Ne. Deseripeién Cantidad | Responsable

I | Congreso Departamental de miembros y 1 _
simpatizantes de la Agrupacién ciudadana Comité Ejecutivo
Chuquisaca Somos Tados

2 | Reuniones Ordinarias 4 Comité Ejecutivo.

3 | Reuniones extraordinarias Comité Ejecutivo

4 | Reunién Departamental con el Sector 7 e
. N Comité Ejecutivo:
Juventud y profesionales :

5 | Reuniones Vecinales con los distritos 4 v e T
Munici Comité Ejecutivo
Aunicipales . -

6. | Talleres de formacién de lideres con 2 ; I .

T Comité Ejecutivo
grupos de hombres y mujeres

7 | Capacitacién. Politica a los miembros del 1 P

S Comité Ejecutivo
Comité Ejecutivo- :

8 | Taller de Actualizacion de normas y 1
redlametitos de N ” o
reglanicatos de organizaciones politica Conité Bjeautivo
con participacion de miembros ¥
simpatizantes

9 | Tallet de  capacitacién Politica a 4
militantes y  simpatizaiites de. la _
Agrupacién  sobre  los  derechoso Comité Ejecutivo
consagrados en la- Constitucién Politica
de] Estado

Al respecto, €l articulo 29° (Presupnesto Anual), del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE — RSP N®263/2012
de 17 de diciembre de- 2012, vigente para la gestién sujeta a fiscalizacion, sefiala:

'@-ﬁiaep:urg.bb .

Av. Sdnchez Lifna N° 2482, zoha Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax {591)-2:2416710

La Paz, Estado Plurinational de Bolivia




111

C1

C2

R1

DEMO\-R.& CZAS EN EJ‘-HGIC!D

“El Presupuesto-Anual, esun instrumento de planificacién econdmico — financiero
de corto plazo, en el que se expresan objetivos y metas de la organizacién politica,
los mismos que estdn traducidos en su programa operativo anual, destinddo a
Hevar adelante el programa de -educacion ciudadana, difusién de. documentos
pohtrco-programancos v la camparia électoral, asi como actividades generales
operativos y de funcionamiento, mediante la combinacion adecuada y eficiente de
los recursos con los que cuenia’.

En consecuencia, se establece que no existe evidencia del cumplimiento de I_aS'
actividades incluidas ‘en el Programa Operativo Anual de la Gestién 2018 o el
justificativo por su no realizacion.

»  Se recomienda 4 la Representante Legal de la Agrupacion Ciudadana
“Chuquisaca Somos Todos” — Chuquisaca, instruir a las instancias
correésponidientes que la programacién cerrespondiente a la Gestidn 2020
incluya actividades factibles de realizacién, debiendo establecer tainbién los
Fecursos que se necesitan para su cumplimiento, considerando lo.establecido
en el nuevo Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 232/2019 vigente a
partir del 24 de mayo de 2019.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los Estados Finaticieros Gestién
2018 presentados por la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos” —
Chugquisaca, se han establecido las siguientes conclusiones:

Insuficiente documentacién de respaldo de los -ingr'esos,_ situacién que se reportaen
el numeral 2.1 del presente informe.

Gasto sin suficiente Documentacién de Respaldo, situacién que se reporta en el
numeral 2.2 del presente informe,

Se recomienda 4 la Representante Le gal de la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos” — Chuquisaca, instruir a la Contadora que en cumplimiento al
articulo 114° del nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 232/2019 vigente a partir
del 24 de mayo de 2019, proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a las observaciones descritas en la conclusiones ‘C1 y €2, debiendo
adjuntar la documentacién original de respaldo o fotocopia legalizada en el término
de veinte (20) dias lidbiles a partir de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciores y sé procederd a
la emisién dél informe correspondiente.

wmv.oep.urg.bo _ _
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C3 Inexistencia de evidencia de ejecucion del Programa Operativo Anual (POA) —
Presupuesto de la Gestién 2018, situacién que se reporta en el numeral 2.2 del
presente informe.

R2  Serecomienda a la Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos” — Chuquisaca, expresar por escrito la aceptacion a la observacién
realizada en la conclusion C3 del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacion y/o documentacién ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion con lo dispuesto en el nuevo Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP ADM N°©
23272019 vigente a partir del 24 de mayo de 2019 en el marco de la Ley N° 1096
de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.
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