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REF.: INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE LA GESTION 2016 —
RECURSOS PROPIOS DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “PAZ Y PROGRESO” (PP)y— SANTA CRUZ

FECHA: La Paz, 28 de junio de 2018

ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 28° de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley
de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, al Capitalo Noveno de la
Ley N° 1983 “Ley de Partidos Politicos™ de 25 de junio de 1999 y en atencion a
la Programacién Operativo Anual de 12 Unidad Técnica de- Fiscalizacion para la
ges'ti(ni 2018 e instrucciones. impartidas mediante Memordndum TSE — UTF N°
049/2018, emitido por la Jefa Nacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
ha practicado la Fiscalizacion de los Estados Financieros correspondientes a la
Gestion 2016, presentados por la-Agrupacion Ciudadana “Paz y Progreso™ (PP)
Santa Ctuz.
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Antecedentes de la Agrupacion Ciudadana

La Ex - Corte Departaniental Electoral de Santa Cruz, actual Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz mediante Resolucion N° 049/2009 de 22 de
diciembre de 2009 reconoce y registra 1d personalidad juridica de la Agrupacién
Ciudadana “Paz y Progreso” (PP), con.dmbito de representacién popular en el
nivel municipal a los efectos de la postulacion de candidatos a Alcaldes y
Concejales Municipales para el Municipio de Warnes y cualesquiera otra
auteridad. determinada por normativa vigente, la que se mantiene vigente a la
fecha de fisealizacion.

OBJETIVO
El objetivo principal es el de fiscalizar el patrimonio, origen y marggjo de los

recursos econdmicos, de la gestion 2016 de la Agrupacién Ciudadana “Paz y
Progreso” (PP) Santa Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos

1.2

> Verificar la existencia, iritegridad, exposicidn y valuacion de los ingresos
y constatar que los mismos estén debidamente documentados.

> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacidn de los egresos
'y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinenté, competente,
suficiente y confiable.

> Evidenciar el cumplimiento de las Normas Bdsicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicién de los saldos de las cuentas reflejadas en los
Estados Financieros.

> Establecer, sila captacion de los ingresos y la ejecucién de los gastos se
tealizé en el marco de lo establecido por el “Reglametito de F iscalizacion
a. Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP
N° 0263/2012-de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion
2013.

OBJETO

La fiscalizacién se efectuar a la documentacién presentada por [a Organizacién
Politica ante ¢l Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota PP N® 04/2017 de 31 de:marzo de 2017 de presentacién de los Estados
Financieros: de la gestion 2016, a la que adjuntan la siguiente
documentacion:
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e Balance de Gestién al 31 de diciembre de 2016 (foja 1),

o Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).
s Asientos-de Diario (fojas 2).

o 2 Recibos (foja 1).

Con relacidn a la fecha de presentacidn de los Estados Financieros de la gestion
2016,. éstos fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental de Santa
Cruz el 31 de marzo de 2017 y remitido al Tribunal Supreme Electoral el 3 de
abril de 2017 tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-2924/2017, en
consecuencia la Agrupacién Ciudadana ha dado cumplimiento al articulo 81°
(Plazo de Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas.

13 ALCANCE

La ﬁscali_zacién se efectuard a los Estados 'Financ-ier-.os correspondientes a la
gestion 2016 de la Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz.

En la ejecucién de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

> Ley de Partides Politicos N° 1983 de 25 de junio de 1999.

> Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigehas N° 2771 de 7 de
julio de 2004.

Ley del Organo Electoral Plurinacionial N° 018 de 16 de junio de 2010.
Reglamiento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 026372012 de 17 de diciembre de
2012, vigente a partir de la gestion2013.

v v

Representantes Legales y/o responsables econémicos deé la Agrupacién
Ciudadana

De acuerdo con la informacién obtenida de la 'dOcurnentac'ién-:.remiti'da por la
Agrupaciéon Ciudadana, se registra a Nyls Ottonie]l Carmona Zambrana como
Presidente de la Agrupacién Cindadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz.

Historial de la Fiscalizacién

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
gestiones 2016, 2017 y 2018 emiti6 los siguienies informes, referidos a los
Estados Financieros de la. Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa
Cruz.
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- Informe de Fiscalizaciéon N® 010/2016 de 27 de enero de 2016 de. los
Estados Financieros del Afio Electoral 2010 v ‘del Afio No Electoral
2011, 2012y 2013. '

- Informe Preliminar N° 140/2017 de 31 de agosto de 2017 de
Fiscalizacién de los Estados Financieros.del Afio Electoral 2014.

- Informe Compiementario al Informe Preliminar N° 140/2017 de.
Fiscalizacién de los Estados Financieros del Afio Electoral 2014, N°
220/2017 de 5 de diciembre de 2017.

- Informe Final de Fiscalizacion N°229/2017 de'20 de diciembre de2017.

- Informe Preliminar N° 032/2018 de 19 de febrero de 2018 de
Fiscalizacion de los Estados Financieros del Afio Electoral 2015.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

INGRESOS SIN RESPALDO

De acuerdo a los registros presentados al 31de diciembre de 20186, se verificd
que la Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Samnta Cruz, expone
Ingresos por Bs3.000,00. Sin embargo se ejecutaron diferentes pagos por
servicios recibidos; asumidos por:los militantes, en este caso constituyen aportes
en efectivo y en otros casos en especie que deben ser contabilizados en los
respectivos comprobantes de ingreso, estableciéndose que los ingresos no estan
respaldados por los respectivos “Recibos dé aportaciones en efectivo o en
gspecie™.

Al respecto, el artfculo 50° (Registro de Aportes de Candidates, Militarites) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado ‘mediante
Resolucién TSE - RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigenie a
partic de la gestién 2013, sefiala que: “...La totalidad de los recursos
pfoven_fem'es de los candidatos y militaries de la organizacién politica, dében
ser registrados én recibos impresos v prevumierados elaborados en imprenta,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

e Datos gerierales del aportante (Nombre, apellidos, cédula de
identidad/RUN, w otro documento de identificacion y domicilio.

Lugar y fecha

NIT (si corresponde)

Monto del aporte (Bs/USS)numeral y literal

Actividad principal y secundaria del aportante

» Concepto

o Firma del aporrante

e & @»
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e Firma del responsable de la recepcion
o Aclaracién de firma del responsable de la recepcion
o  Oiros datos compt’emenmrfbs gue sean-titiles.

Los recibos debidamente lenados deben adjuntarse a los comprobantes de
contabilidad de ingresos. ..."

Articulo90° (Respaldos del Rubro de Inigresos) “... Los comprobantes de ingreso
deben estar acompariados de los respaldos, consistentes en:

1. El comprobante de ingreso debidamente firmado por el responsable
econémico y contador:

2. Formulario pre. numerado de recibo de aportaciones en efectivo o
especie, segun correspendd, de. acuerdo a fozmato adjunto en-anexo.

6. Recibos originales de aporiaciones de militantes, sean en efectivo o

especie (monetizados).

Informes de las actividades de autofinanciamiento,

Presentar la documentacién citada debidamente foliados y en

archivadores de palanca con la identificacion de cada cuenta.

o Co

Los comprobantes de gastos e ingresos, deben estar firmaiosy Hevar pie de
firma con la aclaracion del nombre, N° de carnet.de identidad del beneficiario o
receptor respectivamente y la aulorizacion de un miembro del 6rgano
responsable-de administracion del patrimonio.

Asimismo, los comprobantes de diario deben estar fi rmados y levar pie-de firma
con aclaracion de nombre del responsable de su elaboracion, del contador yo
miembro del organo responsable de administracion del patrimonio, designado
para el efecto...”

El descuido en la no presentacion de los documentos de respaldo de las
operaciones coniables de los ingresos realizadas por parte del Contador, le resta
validez a los registros expuestos-en los Estados Financieros.

El recibe de aportaciones, constituye el documento que respalda y justifica el
ingreso realizado por aportes ¥/o contribuciones de los militantes y
simpatizantes perm'i't"iendo conocer el origen de los recursos, ademas de ser el
réspaldo del registro dé los ingresos.

> Se recomienda al actual Presidente de la. Agrupacién Ciudadana “Paz y
Progreso” (PP) Santa Cruz, instruir al Contador adjuntar a los comprobantes
contables de ingreso que registran la captacion de recursos los recibos de
aportes de los ingresos percibidos por aportaciones de les militantes; con
los datos descritos en el articulo 50° del Reglamento de Fiscalizacién a
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Orgarizaciones Politicas a fin de demosirar e} origen de los recursos.
recaudados por la Agrupacidn Cindadana.

2.2 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

La Agrupacion Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz; reportd los

siguientes gastos:

Detalle Im_p__prte Dg_gumen_tos Documentos Faltantes:
Bs. Presentados '
- Recibo N® - Comprobantes Contables
: 217118 - Autorizacidn de pago
g?gg?;g; q 2.800,00 | - Recibo N° - Contrato
- 217119 - Muestra del Spot y Folleteria
- Libre Mayor

Todos los gastos no fueron tegistrados en comprobantes de egresos. ni en libro:
mayor, aspecto observado en el punto B del presente mforme.

Al respecto, los articulos 61°, 72° y 88° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas,, aprobado mediante Resolucién N° 0263/2012 de 17
de diciembre de 2012, vigente desde la gestion 2013, sefialan lo siguiente:

Articulo 61% (Documento's de Respaldo, Clasificacién y Autorizacién de.
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasto incurrido por las
-organizaciones. polmcas, en actividades ordinarias, de educacion
ciidadana, difusion de documentos politico-programdticos, campaiia y-
propaganda electoral, deberd contar con la documentacion de respaldo
Suf ciente y pertinente con- Ifed mformaczon precisa que permild su végistro
de-acuerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados
por una persona indéperndiente del mangjo y custodia de los récursos asi
como de las actividades-contables o de-registro...”

Articulo 72°(Comprobantes del Registro dé Transacciones): «...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de .ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original de przmem entrada
pertinente’ y competenie.que.generd el hecho econdmico...”

g

Articulo 88°.- que sefiala: “... Son todos aquellos gastos que no estén
debidamente respaldados con documenros justificatorios .
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La deficiencia comentada, se debe aque Ios Responsables de la. administracion
de los recursos de la Agrupacion Ciudadana, no censideraron la impertancia de
dar cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizacién a.
Organizaciones Politicas” al haber procesado 14 informacién contable sin contar
con latespectiva documentacién de respaldo.

> Se recomienda al actual Presidente de la Agrupacién Cindadana “Paz y
Progreso” (PP) Santa Cruz, instruir al Contador, presentar la documentacion
de respaldo suficiente, para justificar el destino de los recursos utilizados en
el financiamiento de los gastos observados.

2.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
En el proceso de fiscalizacién se determiné que la Agfupacién Ciudadana “Paz y

Progreso” (PP) Santa Cruz, expone en el Balance General al 31 de diciembre de
2016, un saldo en el Activo de Bs10.400,00; de acuerdo al siguiente detalle

Detalle tmporte
Bs.

Activo

Circulante

Caja - 10.400,00

TOTAL ACTIVO 10.400,00
Del andlisis de la cuenta que lo compone, se establecen las siguientes
observaciones: '
CAJA

Considerando el importe del efectivo en “Caja™ tiene un saldo de Bs10.400,00
que refiresenta el 100% de su Patrimonio se sugiere la apertura de una cuenta
bancaria en una entidad financiera. Asimismo, no adjun_tar.on evidencia de haber
realizado el Arqueo respectivo que permita validar ¢l saldo expuesto en el
Balance General al 31 de diciembre de 2016, ademas de establecer al
Responsable de su custodia. '

» Se recomienda, al -actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Paz y
Progreso” (PP) Santa Cruz, instruir al Contador que previamente al registro
de las operaciones valide el saldo a exponerse con la ejecucion de nn arqueo
de los fondos existentes en Caja donde seidentifique al Responsable de. la
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custodia del efectivo disponible vy considerar la apertura de. una cuenta
bancaria en entidad financiera.

B. FALTA COMPROBANTES CONTABLES Y MAYORES

La Agrupacion Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, presentd Estades
Financieros de la gestion 2016 y no adjuntd los comprobantes y mayores
contables, aspecto que ya file observado en la fiscalizacion de la gestién 2015
mediante Informe INF. FIS.UTF. N° 032/2018, emitido por la Unidad Téenica de
Fiscalizacién.

Al respecto, se reitera que dichos documentos constituyen un soporte de.
contabilidad que permiten registrar las operaciones ejecutadas por la Agrupacién
Ciudadana, su ausencia contraviene:lo dispuesto en los articulos 65°, 72°, 89°y
90° del “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas™, que sefialan:.

Articulo 65° (Libros contables Obligatorios), sefiala que: “...Las organizaciones
politicas deberdn llevar los siguientes registros contables:

e Diario
e Mayor General
e D¢ Inventarios y Balances

Podran habilitarse los regisiros auxiliares necesarios para fines administrativos y
de-control, siendo esenciales -los siguientes:

¥ FEjecucidn del présupuesto de recursos.y gastos
¥ Aetivos fijos

¥ Fondos en avance

» Deudores y acreedores

En estos libros se regisiraran cronologicamente las fransacciones en forma
oportuna y debidamente clasificadas, con cédigo contable y presipuestario...”.

» Se recomienda al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Paz v
Progreso” (PP) Santa Cruz, instruir al Contador elaborar Comprobantes de
Ingreso, Bgreso, Diario, libro diario, libro mayor y. documentos de soporte,
que registren las transacciones realizadas por la Agrupacién Ciudadana,
permitiendo contar con informacién util, oportuna y confiable, en
cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” lo que incidirA en la mejora del manejo
econdmico financiero de la Agrupacién Ciudadana. '
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C. FALTA DE NOTAS A LOS .ESTAD OS FINANCIEROS

La Agrupacién Cindadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, no present6 “Notas
a los Estados Financieros” correspondientes & la gestion 2016, las cuales
representan aclaraciones o explicaciones de hechos o situaciones cuantificables o
no que se presentan comeo parte de los Estados Financieros.

Su ausencia, contraviene ¢l articulo 71° (Inventario y Balances a Presentar) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° (263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefiala: «.
Con cardcter obligatorio las organizaciones politicas deberdn e_laborar
coniforme a los Principios deé Contabilidad Generalmente Aceptados, los
siguientes Estados Financieros:

Balance General

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

Estado de Resultados

Notas a los Estados Financieros

Estado de Ejeciscion del Presupuesto de Recirsos
Estados de Ejecucion del Presupuesto de Gastos.

CHCIE N g

Estos estados financieros serdn elaborddos con criterio técnico uniforme que
permita conocer de manera-clara, completa y verds, la situacion del patrimonio,
las utilidades obtenidas o las pérdidas sufridas durante el ejercicio.

Los citados documentos financieros deberdn ser suscritos por los Responsables
Econémicos y el Contador...."

» Se recomienda al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Paz y
Progreso™ (PP) Santa Cruz, instruir al Contador que la remision de los
Estados Financieros incluya las “Notas a los Estados Financieros” con las
aclaraciones o explicaciones complementarias sobtre los saldos expuestos en
los Estados Financieros, en cumplimiento a lo establecido en el
“Reglamento de Fiscalizacién a Otganizaciones Politicas”.

HI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Como resultado de la fiscalizacién. vy andlisis de los Estados Financicros

preseniados por la Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, de
la gestidn 2016 se ha establecido:

C1. Ingresos no respaldados con “Recibo de Aportaciones” por Bs10.400,00,. de
acuerdo a Jo expuesto en el numeral 2.1 del presente informe:
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