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REF. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL ANO ELECTORAL 2016
DE LA AGRUPACION CIUDADANA  “TAQINI
SARTASINANI? (TS) LA PAZ

FECHA: Lia Paz, 28 de junio de 2018

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

De conformidad al articulo 28° de la Ley N° 2771 de-07 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas™, el capitulo Noveno de'la Ley N°
1983 “Ley de Partidos Politicos™, se ha practicado 1a Fiscalizicion de los Estados
Financieros de la gestién 2016 presentados por la Agrupacién Ciudadana “Tagiri
Sartasifiani™(TS) — La Paz, ciiyos resultados preliminares se expusieron en el
informe INF.FIS.UTF. N° 69/2018 de 10.de abril de 2018.

Dée la Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad c¢on ‘el articulo 111°del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°263/2012
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de 17 de diciembre de 2012 y el Articulo 61°, Punto I de la Ley de Partidos
Politicos N° 1983, Secretaria de Cdmara del Tribunal Supremo Electoral, remite a
la Unidad Técnica de. Fiscalizacion Ia notificacién efectuada el 15 de mhayo de
2018 a Cecilio Quispe Gémez, Delegado de la Agrupacion Ciudadana “Taqini
Sartagifiani” (TS) — La Paz con-el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 69/2018,
para que en el témino de (20) veinte dias habiles a partir de la recepcién del
informe-antes citado proceda a expresar por escrito la acéptacidn de cada una de
las recomendaciones y en caso contrario fundamentar su decisién adjuntando la
decumentacion original de respaldo, plazo que se cumpli6 el 13 de junio. de 2018.

II. DESCARGOS.
Dé Ia falta de Presentacidn de Documentacion de Descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, la Agrupacion Ciudadana “Tagini
Sartasifiani” (TS)— La Paz, no ha presentado los descargos al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N°69/2018 de 10.de abril de 2018.

Por consiguiente, se procede a-la emision del Informe Final, en aplicacién del
articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”,
‘aprobado ‘mediante Resolucién TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de
2012, que sefiala:...Si en el plazo establecido no presenta los descargos,
aclaraciones ylo complementaciones, se entenderd por aceptadas  las
observaciones'y se procederd a la emision del informe final correspondiente...”

1. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
3.1. GASTOS NO RECONOCIDOS

La Agrupacién Cindadana “Taqini Saitasifiani” (TS) La Paz, reporté los
siguientes gastos:

DETALLE Importe
Bs..
Gastos de Refrigetio 490,00
Gastos de Comunicacion 10.000,00
Material de Escritorio 8.200,00
TOTAL 19.690,00

Los gastos. presentados por Bs19.690,00 se encuentran respaldados unicamente
por facturas registradas a nombre de “NINA” con NIT 2088623, siendo la correcto
que se encuentren a nombre de la Agrupacion-Ciudadana, al haberse reportado
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como gastos en sus. Estados financieros, no existiendo aclaracion alguna sobre el
motivo de presentacion a favor de una persona particular.

Al respecto el articulo 89° (Respaldo del Rubro Gastos) en pérrafos 2%y 3° del
Reglamento de F iscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefiala que: “... No se
aceptardn como documenios de respaldo de los gustos . facruras 7 noz‘as f iscales
a nombre y NIT diferente a la organizacion politica...” y “...Los importes
resultantes de las facturas gque no. consignen el nembre y NIT de las
organizaciones politicas serdn identificados en el informe como Gastos no
Reconocidos v serd objeto de devolucion...”

Lo sefialade, crea susceptibilidad de que los gastos de la Agrupacién Cindadana
hayan sido ejecutados a favor de una persona particular ¥ no en los fines de la
organizacién politica, al no existir aclaracién al respecto.

%  Por consiguiente, se- recomienda al Jefe Nacional de la Agrupacién
Ciudadana “Taqini Sartasifiani” (TS). La Paz, instruir al Contador realizar la
aclaracion respecto al motivo de que las facturas registren el nombre de
“NINA” y no asi de la Agrupacién Ciudadana para evitar susceptibilidades
sobre los gastos ejecutados en fines de la Organizacién Politica y en
cumplimiento al articulo 89° del 'Reglamen‘to de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

3.2. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
En la revisién realizada de.los egresos, reportados en el punto 2.1. del presente

informe, también se ha verificado la inexistencia de documentos de respaldo de
los gastos ejecutados; segiin se describe en el signienté cuadro:

Detalle .Im_g:rte Docamento Faltante
- Comprobantes de egreso y libro- mayor
- Planilla de entrega a los beneficiarios del
Gastos de Refrigerio 490,00 | Tefrigerio- e
-.Acta 6 informe de la reunion o evento
realizado.

- Comprobante de egresoy libro mayor

Gastos de Comunicacion 10.000,00 | - Autorizacién del pago y uso del servicio
- Constancia del uso.

DIREC_CI'('}N: Av.-Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189



Cigane Gioslord Plunnroinat

Detalle Img:rte Documento Faltante
_ _ - Cemprobartes de egreso y libro mayor
Material de Escritorio 9.200,00 | - Acta de constancia de entrega del
material para su utilizacion
TOTAL 19.690,00

Al respecto, los articulos 61°, 72° y 88° del Reglamento de _F-i_scaliz'acién a
Organizaciones Politicas,, aprobado mediante Resolucién N° 0263/2012 de 17 de
dicieimbre de 2012, sefialan lo siguiente:

Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacién y Autorizacién de.
Desemibolsos): “...Todo desembolso por gasto incurrido por las
organizaciones politicas, en ‘actividades ordinarias, de educacion.
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos, campafia y
propaganda electoral, deberd contar con la documentacion de respaldo
suficiente y pertinente con la informacion precisa que permita su registro
de actierdo al clasificador de gastos. Dichos pagos deben sér auitorizados
por una persona independiente del manejo y custodia de los recursos asi
como de las actividades contables o de registro...”

Articulo 72°(Comprobantes del Registro de Transacciones): “...Las
transacciones: deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diaria y estar —adecuadamente
respaldados por la documentacion original de primera entrada pertinente

¥ competente que generé el hecho econdmico...”

Articulo. 88°.~ (Gastos No Decumentados), sefiala que: “... Son. fodos
aquellos gastos que no estén debidamente respaldados con documentos
Justificatorios y no se adecuen a- !as parndas presupuestarias detalladas en
el Anexo “Clasificador Egresos” o no cumplan con los objetivos, no serdn
aceplados por el Tribunal Supremo Electoral y/o los Tribundleés Electorales
Departamentales._..”

La deficiencia comentada, se debe a que los responsables de la administracién de
los recursos de la Agrupacion Ciudadana, no consideraron dar cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicds al haber
procesado la informacidn contable sin contar con la respectiva documentacién de
respaldo.
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» Se recomienda al Jefe Nacional de la  Agrupacién Ciudadana “Taqini
Sartasifiani” (TS), instruir al Contador, sustente las transacciones realizadas
con la documentacién de tespaldo suficiente, para justificar el destino de los
recursos utilizados en el financiamiento de los gastos observados, a objeto de-
dar cumplimiento a o establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a

Organizaciones Politicas.

3.3. INGRESOS SIN RESPALDO

El rubro “Ingresos”, expone 1in saldo de Bs30.000,00 corréspondiente a la cuenta
Ingresos. por Servicio. (inadecuadamente utilizada al no. existir servicios. que.
preste la Agrupacion Ciudadana) segun esta expuesto en el Estado de Resultados;
adjuntando un detalle de Rendicién de Cuentas en el que se especifica que los
ingtesos. se originan en aportes de militantes y/o simpatizantes, estableciéndose
que no estan respaldados por los respectivos “Recibos de aportaciones en efectivo
o en especie”, El detalle reportado en el documento presentade denominado

“Rendicién de Cuentas Determinada”, es'el siguiente:

Nombre Aportante y/o Simpatizante Fecha Tmporte
Bs.

Aporte del Presidente del TS 06/01/2016 10,000.00
Aporte del Secretario General 20/01/2016 5,000.00
Aporte del Secretario de Orgariizacidn 07/02/2016 5,000.00
Apérte del Secretario Seccional 25/02/2016 5,000.00
Aporte del Secretarioc Comunal 10/03/2016 5,000.00
TOTAL 30,000.00

Al respecto, el articulo 50° (Registro de Aportes de Candidatos, Militantes} del
Reglamento de Fiscalizacion -a Orgarnizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE - RSP N© 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013, sefiala que: “...La totalidad de Ilos recursos
provenientes-de los candidatos y militantes de la organizacién politica, deben
ser registrados en recibos impresos y premimerddos elaborados en imprenta,

conteniendo minimamente los siguientes datos:

»  Datos generales: del cxp‘t)rmnfe'_ (Nombre,
identidad/RUN,u otro documento de identificacién y domicilio.

s Lugaryjfecha
e NIT (si:corresponde)

o Monto del aporte (Bs/USS)mumeral y literal

apellidos,

DIRECCION; Av. Sérichez Lima N” 2482, Zona Sopocachi, Teléfongs: 2424221-21.18189
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Actividad principal y secundaria del aportante
Concepto '

Firma del aportante

Firma del responsable de la recepcion

Aclaracion de firma del responsable de la recepcion
Orros datos complementarios que sean itiles.

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse a los comprobantes de
contabilidad de ingresos. ..."”

El recibo de aportaciones, constituye el documento que respalda y justifica el
ingreso realizado por aportes y/o contribuciones de los militantes y simpatizantes
permitiendo conocer el origen de los recursos, ademds ‘de ser el respaldo del
registro de los ingresos.

> Se recomienda al Jefe Nacional de la Agrupacion Ciudadana “Taqini
Sartasifiani”(TS) La Paz, instruir al Contador que-los ingresos percibidos por
aportaciones de los militantes, se respalden con recibos que incluyan los datos
descritos en el articulo 50° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas a fin de demostirar el origen de los recursos recaudados por la
Agrupacién Ciudadana.

3.4 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
En el proceso de fiscalizacion se determind que la Agrupacion Ciudadana “Tagini

Sartasifiani” (TS) La Paz, expone en el Ralance General al 31 de diciembre de
2016, un saldo en el activo de Bs81.182,29; de acuerdo al siguiente detalle:

Cuenta Imporie
Bs.

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
Caja 74.218,00
Total Activo Corriente 74.218,00
ACTIVO.NO CORRIENTE
Muebles y Enseres 25.321,06
Deprec, Acumulada Muebles v Enseres (18.357,77)
Equipos de Computacion 11.520,57
Deprec. Acumulada Equipo de Computacion. (11.519,57)
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Cuenta Impqrte.
Bs.
| Total Activo No-Corriente 6.964,29
TOTAL ACTIVO '81.182,29

Del analisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observaciones:

CAJA

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs74.218,00 de los cuales la Agrupacion
Ciudadana no presenté comprobantes contables i mayores de la cuenta como
respaldo de su registro, asimismo no adjuntaron evidencia de haber realizado €l
arqueo respective que permita validar ¢l saldo expuesto en el Balance General,
sin embargo, como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de Fiscalizacitn
cons_idera_ﬂdo Ia informacion de la fiscalizacién realizada a la gestion 2015 ha
‘podido validar el saldo de Bs74.218,00 segiin se expone:a continuacién:

Saldo al 31 de diciembye 2015 63.908,00
més:  Ingresos. 30.000,00
mienos: Gastos 19.690,00
Saldo al 31 de diciembre de 2016 74.218,00
ACTIVO FILJO

La cuenta del “Activo Fijo” tiene un.saldo de Bs6.964,29, correspondiente. al
registro de Equipos de. Computacién y Muebles y Enseres que incluyen la
disminucién de los importes correspondientes a la depreciacién acumulada de
ambos activos.

Al respecto la Agrupacidn Ciudadana no ha presentado comprobantes contables,
i mayores de éstas cuentas por lo que no es posible validar el saldo, asimismo no
presenta ningiin  Estado de cuenta que proporciones informacién detallada
respecto a la composicion de estas cuentas que incluya fecha de adquisicidn,
importe de la compra, tampoco adjuntan documientos relacionados con el
inventario fisico.de estos bienes. '

Ademas de lo sefialado se han establecido las siguientés observaciones que se
sugiere sean consideradas por la Agrupacion Ciudadana:

BIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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B. FALTA COMPROBANTES CONTABLES Y MAYORES

La Agrupacion Ciudadana “Taqini Sartasifiani”(TS) La Paz, presentd. Estados
Financieros de la gestion 2016 y no adjuntd los comprobantes y mayores
contables, aspecto que ya fue observado en la fiscalizacion de las gestiones 2014
y 2015 mediante Informe INF.FIS.UTF.N® 211/2017 emitido- por la Unidad.
Técnica de Fiscalizacion. Al respecto, se reitera que dichos documentos
constituyen un soporte de contabilidad que permiten registrar las operaciones.
gjecutadas por la Agrupacién Ci udadana.

La ausencia de dichos documentos, contraviene los. artfculos 65°, 72°, 89°y 90°
del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas™, los mismos. que
sefialan: '

Articulo 65° (Libros contables Obligatorios), sefiala que: “...Las organizaciones
politicas deberdn llevar los siguientes registros con!ab!es

*  Diario
o Mayor General
o De Inventarios y Balances

Podran habilitarse-los registros auxiliares necesdarios para fines administrativos
Vv de control, siendo ésenciales los siguientes:

» Ejecucion del presupuesto de recursos y gastos
> Activos fijos

» Fondos en avance

» Deudores'y acreedores

En estos libros sé registrardn cronoldgicamente las transacciones en forma
‘oportuna y debidamente clasificadas, con cddigo contable y pr esupuestario...

> Se recomienda al Jefe Nacional de la Agrupacién Ciudadana “Fagini
Sartasifiani”(TS) La Paz, instruir al Contador que la informacion
econdmica y financiera Se encuenira respaldada por Comiprobantes de
Ingreso, Egreso, Diario, libre diario, libro mayor y documentos de soporte,
permitiendo contar con informacién iitil, -oportuna y confiable, en
cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” lo que. inciditd en la mejora del manejo
econémico financiero de la Agrupacion Cirudadana.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N°® 2482, Zons Sopocachi, Teléfonas: 2424221-2118189
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FALTA DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

La Agrupacién Ciudadana “Taqini Sartasifiani” (TS) La Paz, no presentd “Notas a
los Estados Financieros™correspondientes a la gestién 2016, las cuales representan
aclaraciones o explicaciones de hechos o situaciones cuantificables o no que se
presentan en el movimiento de las cuéntas expuestas en los Estados Financieros.

La ausencia de dicho documento, contraviene el articulo 71° (Inventario y
Balances a Presentar) del Reglamento de Fiscalizacidn a Org’anizacib‘z'les'Poliﬁ'c'as__,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de
2012, sefiala: ... Con cardcter obligatorio las organizaciones politicas deberdn
elaborar conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los
siguientes Estados Financieros: '

Balance General

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

Estado de Resultados

Notas a.los Estados Financieros:

Estado de Ejecucidn del Presupuesto de Recursos
Estados de Ejecucion del Presupuesto de Gastos..

| AN

Estos estados financieros serdn elaborados con criterio técnico uniforme que
permita conocer de manera clara, completa y verds, la situacion del patrimono,
las wilidades obtenidas o las pérdidas sufridas durante el ejercicio.

Los citados documentos financieros deberdn ser suscritos por los Responsables
Econémicos y el Contador...."

Se recomienda.al Jefe Nacional de la.Agrupacién Ciudadana “Taqini Sartasifiani”
(TS)y La Paz, instruir al Contador que la remisién de la informacién economica'y
financiera incluya las “Notas a los Estados Financieros™ a fin dé que realicen
aclaraciones o.explicaciones de los saldos expuesto en los Estados

Financieros, en cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas™.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente. expuesto, habiendo fenecido el plazo desde la notificacion
con el Informe Preliminar, sin que a. la fecha la Agrupacién Ciudadana “Taqini

DIRECCIQN: Av. Sanchez Lima N™ 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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Sartasifiani” (TS) presente los documentos de descargo en aplicacién al articulo
111°, pamrafo tercero del “Reglamento de- Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas”, se ratifican las observaciones efectuadas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 69/2018.

De acuerdo a lo expuesto en el numeral 3.1. del presente informe, se determiné la
existencia de Gastos no reconocidos por Bs19.690,00, los cudles se encuentran
respaldados (nicamente con facturas que noe registran el nombre y NIT de la
Agrupacién Ciudadana.

Se determin6 la Falta de documentacion de respaldo de los gastos ejecutados por
B519.690,00, de acuerdo a lo expuesto en el numeral 3.2. del presente informe.

Se determind que los Ingresos ne se encuentran respaldados con “Recibos de

Aportaciones” por Bs30.000,00, de acuerdo a lo expuesto en el numeral 3.3 del

presente informe.

Por otra parte, Se determind la existencia de observaciones relativas a Insuficiente

documentacién de respaldo en las transacciones contables descritas en el
numeral 3.4 puntos A, B y C del presente informe.

Serecomienda al Jefe Nacional de Ia.Agrupacion Ciudadana “Tagini Sartasifiant”
(TS) - La Paz, instruir al Contador que-a través de las instancias pertinentes realice
las acciones administrativas. v legales para la recuperacidn de Bs19.690,00
correspondierites a Recursos Propios de la gestion 2016 que no cuertan con
suficiente documentacién que permita validar el destino final, debiendo presentar
la constancia de la devolucidn de los recursos observados a la. Unidad Técnica de
Fiscalizacién. para el se guimiento correspondiente.

. Se reitera la recomendacién al Jefe Nacional de la Agrupacion Ciudadana “Taqini

Sartasifiani” (TS) - La Paz, instruir al Contador, que a futuro aplique la

recomendacion emitida en el numeral 3.3. del presente informe, con’la finalidad

de que se mmplementen procedimientos de control efectivo de modo que se
garantice el cumplimiento de las recomendaciones.

Se reitera la recomendacién al Jefe Nacienal de la Agrupacion Ciudadana “Taqini
Sartasifiani” (TS) La Paz, instruir al Contador que -a futuro aplique las
recomeéndaciones. emitidas en el numeral 3.4. puntos A, By C, del presente

informe, en cumplimiento a Io establecido en el “Reglamento de Fiscalizacién a

Organizaciones Politicas.
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Por lo tanto, se concluye que la Agrupacion Ciudadana “Taqini Sartasifiani™ (TS)
— La Paz, cumplié con remitir informacion y/o documentacion que permitié la
fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos econémicos por
parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en
cumplimiento a la atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010,

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefiores Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

Lic. Maria E’.ﬁéw-éﬂvlﬂes

~ATTTOR FISCALIZANNR
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO SLECTORAL

VVVimed
c.c. Arch.
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