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REF: REMISION INFORME PRELIMINAR INE.FIS.UTF. N° 161/2019
DE  FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2018 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
"AUTONOMIA PARA BOLIVIA” (APB) SANTA CRUZ

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento a 1o dispuesto en el articulo 85 de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencion a la Programacién Operativa Anual de 12 Unidad Técnica de
Fiscalizacion para la Gestion 2019, se ha practicado la fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestion 2018 de la Agrupacion Ciudadana “Autonomia Para Bolivia’ (APB)
Santa Cruz.

Dando cumplimiento aj articulo 125° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado por Resolucién TSE-RSP-ADM N© 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
corresponde que la Secretaria de Cémara efectie Ia notificacion a la Agrupacién
Ciudadana “Autonomia Para Bolivia” (APB) Santa Cryz (original 22 fojas), para que en e]
plazo de veinte (20) dias habiles a partir de la notificacién, presenten las aclaraciones y/o
documentacién de respaldo,

Asimismo, agradeceré a su Ay toridad se remita copia original de la notificacion efectuada
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,

Con este motivo, saludo a Usted, Atentamente,
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“AUTONOMIA PARA BOLIVIA” - SANTA
CRUZ
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LaPaz, 17 de octubre de 2019
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INFORME .

A : Msc: Maria Eugenia Choque Quispe
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Viviana Carolina Vacaflores Veldsquez
JEFA NACIONAL
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic: Rosse Mary Quiroga Vargas
AUDITORA FISCALIZADORA |
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

REF. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2019 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “AUTONOMIA PARA
BOLIVIA” (APB) - SANTA CRUZ

FECHA:  LaPaz, 17 de octubre de 2019.

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articule 85 de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Téenica de Fiscalizacién para la Gestién 2018 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N° 067/2019, se ha practicado la Fiscalizacién
de los Estados Financieros correspondientes a la Géstidn 2018 presentados por la_
Agrupacién Ciudadana “Autonomia Para Bolivia” (APB) — Santa Cruz.

Antccedentes de la Agrupacién Cindadana

Mediante Resolucion N° 007/2005 la Corte Nacional Electoral, actual Tribunal
Supremo Electoral, ratifica el pronunciamiento de la Corte Departamental
Electoral de Santa Cruz actual Tribunal Electoral 'Dep'artamental de Santa Cruz
que dispone. el reconocimiiento de la Personeria Juridica de- la Agiupacién
Cindadana “Autonomia Para Bolivia™ (APB) - Santa Cruz, para su participacion
‘en procesos electorales en el mbito de representacion popitlar del Departamerito.

de Santa Crug, conforme el articulo 9° de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas

) ) _ wmv.uép.or_g.ha
-Av. Sdnchez Lima N° 2482, zona Sopocachi {591) 2:2424221/ {591} 2-2422338 / Fax {591)-2-2416710

Iz Paz Fotadn Blue F e Dl




L1,

Grgano Electors! Pluringcianal

Babvla.
DEMOCRAGIAS N EJERGIGID
vigerite hasta el 30 de septiembre de 2018, [a que fue sustitnida por el articulo 13°
de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” del 1° de septiembre de
2018,

OBJETIVO

El objetivo principal es.fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los TECUISOs
econdmicos de la Gestion, 2018, de la Agrupacion Chidadana “Auvtonomia Para

Bolivia” (APB)— Sant Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos.

1.2.

» Verificar si se han cumiplido los objetivos propuestos en el Programa Operativo
Anual y el Presupuesto de [a A grupacion Ciudadana.

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion v valuacién de Jos egresos y
constatar que la documentacién de respaldo 'séa pertinente, competente,
suficiente 'y confiable.

# Evidenciar el cumplimiento de l'astorrnas Basicas, Principios de Contabilidad
Generalmen_te_ Aeeptados_ en la contabilizacién de las operaciones y la
exposicion-de los saldos de las cuentas reflejadas en los Estados. Financieros.

» Establecer, si la captacién de los ingresos v la ejecucion de los gastos se realizd
en el marco. de lo establecido por el “Reglamento. de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 20 12, vigente a la fecha de fiscalizacién.

OBJETO

La fiscalizacidn se efectuars 4 la documentacion presentada por la- Organizacién
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral ¢onsistente en:

- Nota sin mintero de 26 dé €nero de‘_2.0_1_85 con referencia: “CUMPLIMIENTO
DE 14 CIRCULAR PRES-UTF-001/2018", a la que se adjunta el Programa
Operativo Anual (POA) y Présupuesto de la Gestion 2018 en fojas 5.

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto ‘de la Gestion 2018, éstos fueron presentados 4l Tribunal Electoral
Departammental de Santa Cruz el 26 de enero de 2018 y remitidos al Tribunal
Supremo Electoral el 29 de enero de.2018, tal como consta en Ia Hoja de Ruta N°
TSE-SC-839/2019, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 25° (Plazo de
Entrega del POA) del Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas.

.................. | "“wwwEeporgbo
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- Nota sin ntimero de 18 de marzo de 2019 con referencia “Cumpl imiento de la
CIRCULAR PRES.UTF N°® 001/2019" 4 la que se adjunta la siguiente
documentacién:

* Balance General 4l 31 de diciembre de 2018 (foja I}.

° Estado de Resultados por el periodo del 02 de enero al 31 de-diciembre:
de 2018 (foja 1),

*  Flujode efectivo al 31 de diciembre de 2018 (toja 1).

e Estado de Evolucién del Patrimonio 21 31 de diciembie de 2018 (foja 1).

* Balance de Comprobacion.de Sumas y Saldosal 31 de diciembre de 2018
(foja 1).

¢ Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018 (fojas 5).

*  Detalledel Activo Fijo (foja 1).

°  Ajuste del Capital (foja 1).

¢ Libro Diario (fojas 4).

*  Libro Mayor (fojas 27). _

* Documentacién de Descargo de: Ingresos y Gastos de la Gestién 2018

(fojas 82).

Con relacidn a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la Gestién
2018, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz
el 18 de marzo de 2018 y remitidoes al Tribunal Supremo Electoral el 08 de abril
de 2019, tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-3411/2019; dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo §1° (Plazo de Presentacién) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacin s¢ efectuié a los Estados Financieros correspondientes-a la Gestién
2018 de la Agrupacion Ciudadana “Autonoraia Para Bolivia” (APB)~ Saita Cruz.

L4, APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de. la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley del Organo Electoral Plirinacional N° 018 de 16 de junio de 2010,

- Ley del Régimen Electoral N° 026 de 30 de junio de 2010.

- Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 1° de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobads mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente para
la gestién sujeta a fiscalizacién. '
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REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS

DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién;__rem'i'tida_, por-la
Agrupacion Ciudadaria “Autonomia Para Bolivia” (APB)—Santa Cruz, se registra
a Juan Carlos Becerra Oroza como Jefe Departamental y Representante Legal de
esta Organizacion Politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
gestiones 2017 y 2018 emitié los siguientes informes referidos a Tos Estados
Financieros de las gestiones 2014 al 2017:

CRISCAZAS eImisio
2014-2015 | Preliminar INF.FIS UTFN° 168/2017 | 16/10/2017
2014-2015 | Complementario | INE.FIS.UTF N° 234/2017 27/12/2017
2014-2013 | Final INF.FIS.UTF N° 024/2018 07/02/2018
2016 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 127/2018 04/06/2018
2017 Preliminar INFFIS.UTF N® 188/2018 30/07/2018
2017 Complementario | INF.FIS. UTF N° 251/2018 05/10/2018
2017 Final INF.FISUTF N° 258/2018 18/10/2018

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1 GASTOS NO RECONOCIDOS

La Agrupacion Ciudadana expone en la partida presupuestaria de gastos por
Servicios Telefonicos — COTAS del Estado de Resultados de 1a Gestion 2018 &]
importe de Bs4.769,84 de los cuales se adjunta certificaciones para el uso de
lineas telefénicas méviles de las empresas TIGO N° 76066410, VIVA
NUEVATEL N° 70833055 a nombre de. Juan Carlos Becerra Oroza, asf como de
la Cooperativa COTAS: N° 3353080 a.nombre de Fatima Cuellar Rios, ¢l pago
realizado por estos servicios asciende Bs1.621,53.

Asimismo, se incluyen facturas por el mismo-concepto canceladas a-nombie de:
Juan Catlos Becerra Oroza y Mario Eduardo Arévalo Jiménez, por Bs3.148,31 no
existiendo evidencia que justifique el pago a nombre de las personas sefialadas,
como ser.certificaciones similares a las presentadas para los pagos de las facturas
de TIGO, VIVA NUEVATEL y COTAS, como se detalle a continuacion:

. w-._vwz}épurgbu ...................................... |
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Comprobante de Egreso Ne Beneficiarios. | Mes Tmporte
N° Fecha ‘Telefénico Bs

33541989 Marzo/18. '898.79
33541989 Tuan. Carlos Abril/] 8 _ 888,49
33541989 ]éecen'a Oroza | Mayo/18 _ 808.00
2120004 [31.12-18 i2d66 | Mayo/I8 | 208,07
T 33541989 Junio/18 0.16
33599312 | Mario Eduardo | Junio/18 121.90
33599312 | Arevalo Jimenez | Mayo/18 121.90
TOTAL . -3.148,31

Al respecto, el articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacién y
Autorizacién de Desembolsos) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizacionies Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-N® 263/2012
de-17 de diciembre de 2012 vigente hasta ¢l 23 de mayo de la presente gestion
sefialaba: “Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones politicas,
en. actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos
politico-programdticos, campafia.y propaganda electoral, deberd conrar con la
documentacion justificatoria de respaldo  suficiente y pertinente con la
informacion precisa que permita su registro de acuerdo al clasificador de gastos.

Dichos pagos deben ser autorizadoes por una persona independiente del manejo y
custodia de los recursos dst como de las dctividades contables o de su registro.

La factura o Nota Fiscal que respalde el gasto, deberd contener el NIT y el
nombre de la Organizacién Politica e inutilizarse con el sello de “CANCELADO™
al momento de efectiarse el pago.

Para facilitar la identificacién del objeté del gasto; al pie de las fucturas se debe
registrar la partida presupuestaria ala que corresponde ”

Lo comentado anteriormente, se debe a que el -Contador pagd. las facturds a
nombre de terceras personas sin que exista un justificativo documental de repaldo,
incumpliendo a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, ocasionando que exista la suceptibilidad del adecuado manejo

econdmico de parte de la organizacion politica.

» Se recomienda al Jefe Departamental de la Agrupacién  Ciudadana
“Autonomia Para Bolivia” (APB) — Santa Cruz, instruir al Contador realizar
las aclaraciones pertinentes respecto-al. motivo por el cual nose adjunta una
certificacion que autorice el'uso y pago de servicios de las lineas telefénicas.
roencionadas, por Bs3.148 31 similar a la presentada por este tipo de gastos.

/ Fax (591)-2-2416710
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2.2 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACI ON DI RESPALDO

Enla revision de la documentacion de descargo referida a los egresos de la Gestion
2018, se ha verificado la falta de documentacién de respaldo de los gastos
ejecutados por ud total de Bs39.260,00, el detalle se describe én el siguiente
cuadro: ’

Comprobante Deseripeion: del Recibo Documentacitn

Detalle de'1a Factura y/o

Fecha Gasto Ne' T Fecha Importe Faltante

| ALQUILERES

2120005 |31-12-18 | b i Peiia por [R-176_[08-06-18 | _3.500.00

R-167 17-01-18 3,500,00.
_'R_‘-]G-S 01-02-18 3.50000/ Recibos de alquiler
Pefia Escobar por. F;'*']"G9 05-03-18 '3_‘500’00 en originales o
el alquiler de la R-171 “'04-“1.8 3'500’00 fotocopias

oficina 11, [R-173 [ 09-05-18 | 3.500,00} jeoalizadas,

: o-'6 | 000 Contrato de alquiler
fos meses deiR-i79 [01-07-18 | 3.500,00| qgue estipule los
enero a octubre | R-1832°  102-08-18 | 3.150,00] acuerdos

de 2018. R-186 102-09-18 | 3.10500| contractuales.

R-189. |02-10-18 | 3.105,00

Pago: a Marlene

VIATICOS

_ - Informes de vidje
Pago a Roberto con la‘autorizacion y
Caballero visto bueno de Jefe
Oropeza ‘por inmediato: Superior
gastos de y los  respaldos
_ | transpotte y adicionales
2-12007 |31-12-18 |[vidticos, por el Planilla | Sin fecha 5.400,00|  consistentes en
importe mensual autorizacién de
deé Bs450,00 por vigje y-Visto Bueno
los meses de dei inmediato
enero a diciembre ' superior
de 2018 - Recibos de alquiler

‘en originales.

TOTAL 39.260,00

Asimismo, se observa que el comprobante de egreso N° 2-120001 de 31 de
diciembre de 2018 por el pago de Servicios de Energia Eléctrica, adjunta la
Certificacién de 07 de marzo de 2019 que en parte sefiala: “...en nuestra calidad
de inquilinos de la Of 11, primer piso, del Edificio Pefig, ubicado en la Calle Beni
N° 611, otorgada en nuestro favor por la Sra. Selva Margarita Peria Escobar,
certificamos, que hemos cedido un espacio en lu oficina que ocupamos a fin de
que ent la misma: pueda funcionar las oficinas de la Agrupacion Ciudadana APB
Aulonomia Para Bolivia, a cambio del pago del servicio de energia eléctrica....

_ .w\;w_.'pe#.org._ho
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Adjuntamos copias de las Jacturas de dlguiler que acreditan la posesion del
inmueble”.

En consecuencia, de acuerdo al comentario eXpuesto anteriormente no
corresponderia el pago adicional de alquileres que suma un total de Bs33.860,00
situacién que debe ser aclarada por la Agrupacién Ciudadana.

Al respecto, los articulos 61°, 72° y 88° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, sefialaba lo siguiente:

V' Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacion y Autorizacién de
Desembolsos):  “Todo desembolso  por gasto incurride por las
organizaciones politicas, en actividades ordinarias, de educacion cindadana,
difusién de documentos politico-programdticos, campafia ¥y propaganda
electoral, deberd contar con la documentacion de respaldo suficiente y
pertinente con la informacion precisa que permita su registro de acierdo al
clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una persona
independiente del manejo y custodia de los recursos asi como de las
actividades contables o de registro™.

v Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “Las
transacciones deben realizarse enm Jorma correlativa en los respecitivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario yestar adecuadamente respaldados
por la documentacion original de primera-entrada pertinente y competénte
que generd el hecho econdmico”,

V' Articulo 88°.- (Gastos No Documentados), “Son todos aquellos gastos que
1o estén debidamente respaldados con documentos justificatorios y no se
adecuen a las partidas presupuestarias detalladas enel Anexo “Clasificador
Egresos” o no cumplan con los objetivos, no seriin aceptados por el Tribunal
Supremo Electoral y/o los Tribunales Electorales Departamentales”.

Las deficiencias mencionadas, se deben. a que el Contador no considers lo
establecido en e] Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas al haber
procesado la informacién contable sincontar con latotalidad de 1a documentacién
de respaldo, ocasionando que los gastos ejecutados no se encuentren justificados
adecuadamente. '

> Se recomienda al Jefe Departamental de la Agrupacion Ciudadana
“Autonomia Para BoIivi‘a”(APB) — Santa Crug, instruir al Contador adjuntar
los documentos establecidos come faltantes por fiscalizacion para justificar
los gastos de la Agrupacién Ciudadana debiendo remitimos a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para su evaluacién.

......... moepurgbo M_..____
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Asimismo, se debe efectuar la-aclaracion pertinente sobre la cancelacién por
concepto de alquileres de la Gestién 201'8-,-_ considerando el contenido de la
certificacidn de fecha 07 de marzo de 2019 para su analisis por la Umdad
Técnica de Fiscalizacion.

2.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A PROGRAMA OPERATIVQO ANUAL
Al PROGRAMA OPERATIVO ANUAL - PRESUPUESTO DE LA

GESTION 2018 INCOMPLETO

La Agrupacién Ciudadana “Autonoemia Para Bolivia® (APB) —Santa Cruz, si bien
adjunté el Proyecto de Presupuesto para la Gestion 2018, no ha ¢onsiderado Ja
inclusién de la siguiente informacién basica referida a la Programacion Operativa
Anual:

Objetivos Generales de la Organizacion Politica

Misién de la Organizacion Politica

Medios para alcanzarlos

Cronograma de las actividades ordinarias para la gestién

En consecuencia, se establece que la Agrupacién Ciudadana “Autonomia Para
‘Bolivia” (APB) ~ Santa Cruz, no ha expuesto informacion relacionada con. los
objetivos para los que fue creada, limitindose a ‘presentar Unicainente la
proyeccion del presupuesto en el rubro de ingresos y partidas' de: gasto de: los
cuales se han ejecutado en la Gestién 201 8 solamente gastos de administracion.-

Al tespécio, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente
hasta el 23 de mayo de Ia presente gestién en los articulos mencionados a

continuacion sefialaba:

v Articulo 26° (Contenido del POA en Perfodo No Electoral), “Este
documento debe ser elaborado considerando los siguientes aspectos:
Objetivos generales de gestion de la organizacién politica.
Objetivos generales de educacion eindadana:
Objetivos de la difusion de documentos politico-progrimdticos.
Misién de la Organizacién Politica, '
Actividades ordinarias de su fincionamiento.
Planes y Politicas nacionales establecidus por el (jrgano_"comperenre de
lat organizacion politica de acuerdo a sus estatutos, las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos de acierdo a
las riormas yprocedimientos propios de la Region,
7. Estatuio de las organizaciones pol iticas...
e R
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Metas propuestas.

Medios para alcanzarlos. _

0. Cronograma de las actividades ordinarias para toda la gestion, de
educacion  ciudadana  j difusion de documentacion politico--
programdticos, designando responsables pdra su ejecucion.

11 Presupuesto para llevar adelante el plan aprobado”.

o S

v"  Articulo 29° (Presupuesto Anual), “Presupuesto. Anual, es un instrumento
de planificacion econdmico — Jinanciero de corto plazo, en el gue se expresan
objetivos v metas de la organizacién politica, los mismos que estdn
traducidos en su programa operativo anual, destinado a Hevar ddelante el
programa de educacion ciudadana, d;_'fusfdn de documentos politico-
programdticos y- la campahia electoral, asi como actividades generdles
operativos y de funcionamiento, mediante la combinacién adecuada ¥
eficiente de los récursos con los que cyenta”.

> Se recomienda al Jefe Departamental de la Agrupacion Ciudadana
“Autonomia Para Bolivia” (APB) — Santa Cruz, instruir al responsable de la
elaboracién del Programa Opérativo Anyal (POA) - Presupuesto considerar
lo observado para la programacién en la Gestién 2020 vy siguientes en
cumplimiento al nuevo .Reglamento de Fiscalizacién .a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 232/2019
vigente a partir del 24 de mayo-de 2019,

B BALANCE GENERAL
Bl ACTIVO
De la revisién a la documerntacion presentada por la Agrupacién Ciudadana

“Autonomia Para Bolivia” (APB) ~ Santa Cruz, réferida a los importes expresados
en las cuentas que componen-el Activo, se establecen las siguientes.observaciones:

- No-existe evidencia de haberse realizado.

Caja (Activo el Arqueo de Caja que respalde el saldo

o 20.026,96 .. o
Corriente) - expuesto y permita conocer al
Responsable de la custodia del efectivo.
- No se adjunta uri detalle de 10s bienes que
Inveritario de componen el saldo expuesto en esta
Materiales. e 498,65 Cuenta.. N L .
Insumos - No s¢ adjunta comprobantes que registren

las operaciones contables realizadas en la
gestién.

-iﬁrw{v.d:ep;'a'rg.bo _ :
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- No ._sé..-éldjunta un Estado de Activos Fijos

Muebles y Enseres e A
' Y 1.418,21 que refleje el detalle de bienes, la-fecha de

(Valor Neto) _ ;

— adquisicién y el calenlo de 14 vida util.
Equipo de _ _1=-No se adjunta los comprobantes
Computacién 172,00 contables que registren la depreciacién de-
(valor Neto) la Gestién 2018. |

‘Al respecto, el articulo 69° (:Registro_ de Biemes Muebles, Inmucbles ¢
Intangibles) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resoliicién TSE-RSP N° 0263/201Z de 17 de diciembre.de-
2012, sefialaba lo siguiente: .

“Las organizaciones politicas. tienen la obligacion de registrar los bienes
muebles, inmuebles e intangibles, adquiridos. con fondos partidarios o recibidos
en donacion o legado en sus registros contables, debiendo ser inscritos a nombre
de la organizacién politica en las instituciones de registros publicos gue
correspondan”.

La no presentacién de la documentacion menctonada en forma conjunta con los
Estados Financieros, ocasiona que los saldos reflejados en el Activo del Balance
General no s¢'encuentren, adecuadamente respaldados afectanido su validez.

> Se recomienda al Jefe Departamental de la Agrupacidn Ciudadana
“Autonomia Para Bolivia”(APB) — Santa Cruz, instruir al Contador:

» Al momento de procesar la informacion, previamente al iegistro de las
operaciones, verifigue que los saldos a exponerse se- encuentren
adecuadamente respaldados con documentacidn pertinenite y suficiente,

° Asimismo, presentar un detalle dé los bienes que componen-el Inventario.
de Materiales y Suministros y un Estado de Activos Fijos que refleje el
detalle de los bienes: especificando por ejemplo: la fecha de adquisicién,
valor de la compra y el estado actual de cada uno de ellos y respaldar ¢l
saldo del Balance General con informacion il para la organizacién
politica,

B2 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS IN COMPLETAS

La Agrupacién Cindadana “Autonomia Para Bolivia”(APB) — Santa Cruz,
presentd notas a los Estados Financieros incompletas toda vez que no contiene
informacion relacionada con el rubro de ingresos y las partidas de ‘gastos que
componen el Estado de Resultados de la Gestion 2018, aspecto que no coadyuva
en el analisis.de Ia documentacion presentada.
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La inclusidon: 'inCOmpI_et_a del referido documento, contravino el articulo 71°
(Inventario y Balances a Presentar) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSPN°0263/2012
de 17 de diciembre dé 2012, que sefialaba: “Con cardcter obligatorio las
organizaciones politicas deberdn elaborar conforme a los Principios de
Contabilidad Gereralmente Aceptados, los siguientes Estados Financieros:

Balance General

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

Estado de Resultados

Notas a los Estados Financieros

Estado de ejecucidn del Presupuesio de Recursos
Estado de ejeciicién del Presupuesto de Gastos

SR S S

Estos Estados Financieros serdn elaborados con criterio técnico uniforme que
permita conocer de manera clara, completa Y verds, la situacion dél patrimonio,
las utilidades obtenidas y lus pérdidas sufridas durante el ejercicio.

Los citados documentos ﬁhanc';"e'ros deberdn ser suscritos por los Resp'ons'ables
Econdmicos 'y el Contador”.

Esta situacién no permite.contar con informacién adicional .o aclaraciones de las
cuentas sefialadas que componen el Estado de Resultados con-el fin de obtener
una adecuada interpretacion del mismo.

> Se recomienda, al Jefe. ‘Departamental de 1a Agrupacién Ciudadana
“Autonomia Para Bolivia” (APB) — Santa Cruz, instruir al Contador que la
remision de ld iriformacién econdmica y financiera incluya las “Notas a los
Estados Financieros™ que contengan la totalidad de- las aclaraciones de las
cuentas expuestas en los Estados Financiercs en cumplimiento al nuevo
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019 vigente a partir del 24
de mayo de 2019,

C ESTADO DE RESULTADOS
INGRESOS - EGRESOS

C1 INCORRECTA DENOMINACION DE FORMULARIOS IMPRESOS

De la revisién a la documentacién presentada por la. Agrupacién Ciudadana
“Autonomia Para Bolivia” (APB) — Santa Cruz; relacionada con el Estado de
Resultades, se ha verificado como respaldo dos Comprobantes de Ingresos y de
Egresos, con la siguiente informacion:

www.‘b_ep.org_._bo o
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Comprobante de Ingreso

a) El primero, registra la transaccion contable con el débito a la cuenta “Caja
Moneda Nacional” y el Crédito a la cuenta de “Aportes de Militantes y

Simpatizantes”,

s El Segundo, es pteimpréso y prenumerado con el logotiﬁo de la
Agrupacion Ciudadana que. registra datos de ‘cada uno de los aportantes
entre los que contiene:

s  Fecha

. N_L_Zmero:fng?rea‘o

* Recibi de: (nombre del aportante)

s Lasuma de: (Importe Literal)

o Importe Nimeral

¢ Por Concepto de... ...

o Acuenta... ... .. wTotal .. ...

*  Recibi Conforme.... Entregue Conforme......",

Comprobante de Egreso

a) El primero, registra la transaccién contable con el débito a. cuentas de
“Partidas de Gasto™'y el Crédito a la cuenta “Caja Moneda Nacional”.

b} El segundo, es preimpreso y prenumerado con el logotipo de la Ag_r’upacién-
Ciudadana que registra los siguientes datos:

“Fecha

Niimero Impreso

Entregue a

La suma de: (Importe Literal)

Importe Numeral

Por Concepto de:

Otros datos complementarios

Acuenta... ............Sado............. Total ... ... ...
Entregue Conforme..... ....... Recibi Conforme...”".

- Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente
hasta el 23 de mayo de la presente gestidon en'fos articulos citados a continuacion
sefialaba:

v Articulo 50° (Registro de Aportes de Candidatos, Militantes) “La
totalidad de los recursos provenientes de los candidatos y militantes de la
organizacion politica, deben ser registrados en recibos impresos y
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prerumerados  elaborcdos en imprenta, conteniendo minimamente. los
siguientes datos:

1. Datos Generales del Aportante (Nombres, Apellidos, C1 u arro
documento de identificacion y domicilio)

Lugary Fecha

NIT (i corresponde)

Monto del aportante (Bs/USS), numeral y literal
Actividad Principal y secundaria del aportante
Concepto

Firma del aportante

Firma del responsable de la recepeion

. Aclargcion de firma del responsable de la recepcicn
10. Otros datos complementarios que sean uliles

AR BN T N

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse dl comprobanre de
contabilidad de ingresos”.

v Articulo 72° (Comprobantes. de Registro de Transacciones), “Las
fransacciones. deben realizrse en forma correlativa en los respectivos
comprobarites de ingreso, egresoy diarioy estar ddecuadamente respaldados
por la documentacién original de primera entrada pertinente y competenti
que genero el hecho econdmico”,

Lo comentado anteriormente, se debe 4 que la Agrupacion Ciudadana ha 1mpreso
los citados documentos con el nombre inadecuado: es decir, el segundo
“Comprobante de Ingreso” considerando el contenido de la informacién
corresponde ‘més al documento adecuado como respaido de los ingresos,
denominado. “Recibo de Ingreso por Aportes”, en el caso del segundo
“Comprobante de Egreso” que contiene informacién que permite justificar
entregas de recursos a favor de ferceros debiendo. depominarse “Recibo de
Egreso o Entrega de Fondos con Cargo 2 Rendicion de Cuentas”.

En este sentido, se establece que el registro contable de ingresos y €Eresos se
encuentra adecuadamente respaldado por Ios comprobantes contables de ingresos
Y egresos, no existen “Recibos de Irigreso por Aportes™ ni “Recibos de entregas
de recursos”; los existentes tienen la designacién de “Comprobantes de Ingreso™
y “Comprobantes de Egreso” respectivamente, los. cuales  deberfan ser
modificados por la denominacién de “Recibos de Ingreso por Aportes” y “Recibos
de Egreso o Entrega de Fondos con Cargo a Rendicion de Cuentas™.

> Se recomienda, al J efe Departamental de la- Agrupacion Ciudadana para que
en futuras presentaciones de informacién ¥ documentacion a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo .Electoral, consideren lo
observado a fin de generar documentacion que permita Tespaldar
adecuadamente ¢l registro contable, el registro de recaudacién de ingresos ¥

f.orgbo _
Av. Sdnchiez Lima N*“:2482, zona Sopocachi {591)-2-2424221 / (581) 2-2422338 / Fax {(591):2-2416710
La Paz, Estado Plurinacional da Bolivia



iurinagionat
i A

DEMOCRACIAS EN-ELERGIDIC:

el registro de entregas de fondos a terceros en cumplimiento al nuevo
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 232/2019 vigente a partir del 24
de mayo de 2019,

C2 FALTA DE FOLIACION DE DOCUMENTOS DE RESPALDO

De la revision d¢ la documentacion presentada por la Agrupacién Cindadana
“Autonomia Para Bolivia” (APB) — Santa Cruz, se ha verificado que €sta no se
encuentra foliada,

Al respecto, el Reglamento-de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-N® 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente
hasta el 23 de mayo de la presente gestion sefialaba:

v Articulo 89° {Respaldo de los Gastos), "Todas las operaciones de gasto
deberdn observar la siguiente forma, orden de presentacion y adjuntar los
respaldos originales:

1. El comprobante de egreso debidamente firmado por el responsable
econdmico y contador.

2. Deralle — resumen, en caso de fiisidh de mds de 5 conceptos de gasto
(facturas) _

3. Factura original, a nombre y con NIT de la organizacién politica,
adjuntando CDd con los spots y jingles, un ejemplar de la publicacion
0 impresion "

4. Contratg suscrito. por la presentacion de servicios o la compra de bienes
(si corresponde.)

3. La solicitud o requerimiento de compra de bienes o contratacion. de

Servicios.

Orden.de publicidad.

Tarifario delos medios de comunicacion contratados.

Orden de conformidad para el pago.

Presentar la doecumentacion. citada debidamente foliadoes y en

archivadores de palanca con la identificacion de cada cuentir...

O e N2

Se debe adjuntar al comprobante de egreso un detalle de los gastos
efecutados que contenga: mimero de la factura, importe y partida
presupuestaria”.

v Articulo 90° (Respaldo del Rubro de Ingreses), “Los comprobanies de
ingresa deben estar acompaiados de los respaldos, consistentes-en:

1. El comprobante de Ingreso debidamente firmado por el responsable
econdmico y contador. '

www.oep.org.bo _ _
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2. Formulario premumerado de recibo de aportaciones en éfectivo o
especie, segin corresponda... :

3. Detalle-resumen, en caso de Jusion, originales 1o euenta corriente
correspondiente, consighando’ la persona individual o colectiva que
aporta. '

4. Boleta de depdsito original -a la cuenia corriente correspondiente,

consignando la persona individual ¢ colectiva que aporta

Papeletas originales.de abono por rendimientos.

Recibos Originales de apartaciones de militantes, sean en e]écfivo o

especie (monetizados). _

7. Restimenes de las recaudaciones de recursos en todas las modalidades

de autofinanciamiento, en ejemplares originales.

Informes de autofinanciamiento.

9. Presentar la documentacion citada debidamente Sfoliados vy en
archivadores de palanca con a identificacion de cada ciienite.

=

PO

Los comprobantes de gastos e ingresos, deben estar Jirmados y llevar pie de
firma con_la aclaracion del nombre, N° de carnet de identidad del
beneficiario o receptor respectivamente y la autorizacion de un - miembro del
drgano responsable de la administracidn del patrimonio...”.

Al margen de ineumplir lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, €] foliads de los documentos garantiza el control de.
su integridad y disminuye el riesgo de su pérdida

# Se recomienda al Jefe Departamental de la Agrupacién Ciudadana
“Autonomia Para Bolivia” (APB) — Santa Cruz instruir al Contador que en
las proximas entregas. de documentacion de respaldo estos sean presentados
debidamente foliados ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion en
cumplimiento. el nuevo Reglamento de Fiscalizacién a ‘Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019
vigente a partir del 24 de mayo de 2019,

C3 COMPROBANTES CONTABLES IN COMPLETOS

En la verificacion de los saldos que se exponen en el Estado de Resultados
practicado al 31 de diciembre de 2018, se observa que la Agrupacién Ciudadana
“Autonomia Para Bolivia” (APB)~ Santa Cruz, no ad_j unté los comprobantes de

ingreso y egreso de las siguientes cuentas:

_ - www.oep.brg bo _
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Descripcion de Cuentag Importc Bs
Ajuste por Inflacién y Ténencia de Bienes (ingreso) 119,28
“Costo de Ventas 165235
Depreciacion Activo Fijo 920,48
Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bieries (egresos). 501,67

Al respecto, €l Re glamen_t_o-de Fiscalizacion a Organizaciones Paliticas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N°263/2012 de 17 de diciembre de 2012, en los
articulos citados a continuacidn sefialaba:

v Articulo 72° (Comprobantes de Registro de Transaccionés)“Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en sus respectivos
comprobantes de irigreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados
por la documentacion original de primera entrada pertinente y competente
que generé el hecho econdmico”,

v’ Articulo 73° (Archivo de comprobantes y documentos de Respaldo), “Los
comprobantes contables y sus docimentos de respaldo deben ser archivados
de acuerdo a principios.y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptados,
en forma adecuada para permitir sy localizacién, identificacion Y revision
oportuna’. '

Lo mencionado anteriormente, se debe a que el Responsable de procesar la
1informacién no envid los eomprobantes mencionados que respaldan los saldos del
Estado de Resultados, lo que no permitié efectuar el andlisis cotréspondiente y
validar la confiabilidad de la totalidad de los saldos expuestos en el referido
Estado, permitiendo conocer ademds el contenido de las ttansacciones registradas:
en la cuenta “Costo de Ventas” por Bs1.652,35, considerando que este tipo de
cuenta es aplicable a empresas comerciales.

» Se recomienda al Jefe Departamental de la Agrupacién. Ciudadana
“Autonomia Para Bolivia”(APB) — Santa Cruz, instruir al Contador, presentar
los comprobantes contables de las cuentas que figuran en el Estado de
Resultados ante 1a Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral para proceder a su fiscalizacion y-validar su adecuado registro.

C4 OMISION DEL REGISTRO DE GASTOS

De la revisién de la documentacién, de descargo referida a los egresos de la
Gestién 2018, se ha verificade que el registro de gastos de dos comprobantes
contables que suman "B3590,00 por impresién. de documentos no fueron

. _ www.oep.org:bo
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traspasados al libro mayor y por consi guiente ne se reportan en el Estado de
Resultados, como se muiestra a continuacién:

N Detalle de Ia Factura y/o
Coniprobante e N
Descripeion del Recibo o
Gasto _ Imporie Observacion
Ne Fecha st Ne Fecha mgs
MATERIAL DE ESCRITORIO
- Importe no incluido
Pago a la en el Estado de
Imprenta ARIEL o Resultados
2-100001. | 12-10-18 | por papel | R-134 [12-10-18° | 410,00 - Factura
membretado en o .
ficio v cart - Muestra del papel
oticlay cara. membretado
- Importe no incliido.
Pago a la en. el Estado de
210002 | 12-10-18 | WPrenta ARIEL fp yost )y o.15 | 130,00 Resulados
por 5: talenarios| - Factura,
original y copia. - Muestra. de  los:
. talonarios
TOTAL 594,00

Al respecto, el articulo 68° (Registro en los Libros Mayores) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefialaba:

“Se-regisiraran los traslados de los registros del Libro Diario, en el misio orden
progresivo de fechas las referericias e importes deudores'y acreedores de cada.
una de las cuenias afectadas con la transaccion, para conocér y mantener los
saldos actualizados por cuentas individualizadas ...

Asimismo, la Nomma de Contabilidad N° 1 y Normas Téenico - Cortables
Generalmerte Aceptadas para la preparacién de los Estades Financieros, norma |
sancionada por.el Comité Ej ecutivo Nacional del Colegio de Anditores de Bolivia,
en su sesion Ordinaria N° CAUB 30/94 de 16.de Jjunio de 1994 sefiala:

m) Exposicion:

“Los Estados Financieros deben contener toda la informacién y-discriminacidn
bdsica y adicional que sea necesar ia para una adecuadq inferpretacion de la
situacion financiera.y de los resultados econdmicos del ente que se refiere”

La deficiencia mencionada subestima los gastos reportados en el Estado de

Resultados de la Gestion 2018 por Bs590,00.

- Se recomienda al Jefe Departamental de la. Agrupacién Cindadana
“Autonomia Para Bolivia”(APB) — Santa Cruz, instruir al Contador efectuar
las aclaraciones pertinéntes del importe de Bs390,00 no incluido cotio gdsto

WIWW. oep org.bo-
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en el Estado de Resultados y presentarlas ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su evaluacion debiendo de-manera previa re eritir el Estado
de Resultados incluyendo ¢l importe observado.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis. de los Estados Financieros Gestion

2018 presentados por 1a Agrupacion Cindadana “Autonomia Para Bolivia”(APB) —
Santa Cruz, se han establecido las siguientes conclusiones:

Gastos no Reconocidos por Bs3.148,31, segiin se reporta en el numeral 2.1 del
presente informe.

Gastos si suficiente documentacién de respaldo por Bs39.260,00, como se reporta
en-el numeral 2.2 del presente informe.

Falta de respaldo de las cuentas del Activo segln se reporta en el inciso B1 del

numeral 2.3 del presente informe..

Comprobantes Contables Incompletos, segun se especifica en el inciso C3 del
numeral 2.3 del presente informe.

Omisién del registro de Gastos por Bs590,00 segiin se especifica en el inciso C3
del numeral 2.3 del presente informe.

Se recomienda al Jefe Departamental de la Agrupacién Cindadana “Autonomia
Para Bolivia”(APB) — Santa Cruz, instrisir al Contador que en cumplimiento al
aﬂiculo. 114° del nuevo Reglantento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 232/2019 vigente a partir
del 24 de mayo de 2019, proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/0
justificativos a las observaciones descritas en las conelusiones C1 a C5, debiendo
adjuntar la decurentacion original de respaldoro fotocopia legalizada en el término
de veinte (20) dias hibiles a pattir-de la recepcién del presente informe.

St en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones-y se proceder4 a
Ia emisidn del informe corres pondiénte.

En el numeral 2.3 del presente. informe, se han identificado observaciones
relacionadas con: ¢l Programa Operativo Anual (POA) ~ Presupuesto, inciso Al,
Balance General inciso B2 y el Estado de Resultados iricisos ClyC2.

Se re_co_mienda- al Jefe Departamental de-la Agrupacién Ciudadana “Autonomia
Para Bolivia”(APB) ~ Santa Crugz, expresar por escrito la aceptacion a las
observaciones realizadas en la conclusion C6 incisos- Al, B2, Cly C2 del presente
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dispuesto en el nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas

aprobado mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019 vigente a partir
del 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.
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