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ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

De conformidad al articulo 28° de la Ley N° 2771 de 7 de julio.de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas™, al Capitulo Noveno de la Ley
1983 “Ley de Partidos. Politicos”, se ha practicado la Fiscalizacién de los
Estados Financieros correspondientes a la gestion 2015, presentados por la
Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz.

‘Direccion: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonas: 7424221 — 2118189 - 2118189
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Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al Informe
Preéliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de. 2012 y el articulo 61°, Numeral II de la Ley.de
Partidos Politicos N 1983, en fecha 10 de abril de 2018 sé notificd a Groberth
Jenrri Zurita Vargas, Delegado de la Agropacién Ciudadana “Paz y Progreso™
(PP) Santa Cruz, con &l Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 032/2018 de 19 de
febrero de 2018 para que en el plazo de veinte (20) dias hébiles a partir de la
recepeion del informe antes citado, proceda a expresar por escrite la aceptacion
de cada una de las recomendaciones o en caso contrario; fiindamentar su
decision adjuntando la documentacién original de respaldo, plazo que fenecio el
9 de mayo-de 2018,

El delegado de la Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso™ (PP) Santa Cruz,
Groberth Jenrri Zurita Vargas, mediante nota sin numero. de 9 de mayo del afio
en curso, solicita ampliacién de plazo para la presentacién dé aclaraciones y/o
descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 032/2018 de Fiscalizacion de
los Estados Financieros del Afio Electoral 2015 — Recursos Propios.

El Tribunal Suprémo Electoral mediante Informe TSE-INF.UTF. N°-011/2018
de 18 de mayo de 2018, sefiala que en virtud a lo establecido por el articulo 111°
del “Reglamento de Fiscalizacién 4 Organizaciones Politicas”, concede el plazo-
amipliatorio de veinte (20) dias habiles solicitados computables a partir de- su
‘notificacién. Al respecto, el 25 de mayo de 2018, se notificé a Groberth Jenrri
Zurita Vargas, Delegado de la Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso™ (PP_).
Santa Cruz, con el informe antes citado, considerando la fecha de notificacién el
plazose cumplié el 26 de junio de 2018

II. DESCARGOS. PRESENTADOS
De 1a Presentacion de Documentacion de Descargo

Mediante nota de 9 de maye de 2018, Groberth Jenrri Zurita Vargas, Delegado.de.
la Agrupacién Ciuvdadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, remite la
documentacién de descargo- correspondiente al Informe Preliminar INF.FIS.UTE.
N° 032/2018, -adjunto a la Hoja de Ruta N° 5522/2018 de 27 de junio de¢ 2018,
remitida y recepcionada el 02 de julic de 2018 en la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn, consistente en:

- Nota de respuesta al Informe Preliminar INF,FIS.UTF. N° 032/2018 a los
Estados Financieros del Afio Electoral Gestion 2015.

Diraccion: Av, Sdnchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118188 - 2118189



Estado de Resultados, asiento de egreso y recibo dé egresos, asiento de ingrésos
y recibo de la gestion 2015 (fojas 5).

II1. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE DESCARGOS PRESENTADOS

3.1.

3.1.2.

BALANCE GENERAL
ACTIVO

En el numeral 2.1.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 032/2018, se
establecid que la Agrupacién Ciudadaa “Paz 'y Progreso”™ (PP) Santa Cruz,
expone en el Balance General en la cuenta del “Activo™ practicado al 31 de
diciembre de 2015; un saldo de Bs10.200,00, constituido por las siguientes
cuentas:

Al 31/12/2015
Detalle Importe
Bs
ACTIVO
Circulante
Caja. 10.200,00
TOTAL ACTIVO 10.200,00

Al respecto, la cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs10.200,00 al no contar con los
documentos contables no permiten identificar el origen de la transaccién,

PASIVO Y PATRIMONIO

El numeral 2.12 del Informe Preliminar INF,FIS.UTF. N° 032/2018, establecid

‘que las cuentas del “Pasivo y Patrimomo”, exponen un salde de Bs10.500,00

practicado al 31 de dicienbre de 2015.

 AF 31/12/2015
Detalle Importe
Bs
PASIVO
Obligaciones a Largo Plazo
Prestamos pot Pagar 5.000,00
CAPITAL
Capital Social 5.000,00
Estado de Resultado de.la Gestién 500,00
TOTAL PASIVO Y CAPITAL 10.5060,00

Direccidn: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221 2118189 - 2118189



Pilfinaciaiy

fv FERLi

La Agrupacién Ciudadana “Paz y. Progreso” (PP) Santa Ciuz, en el Balance
General presentado no -cumple con “La Ecuacién Contable Fundamental” de
igualdad que se- aplica en todo momento desde la creacién de una organizacion
en su ciclo de vida vigente..

Siendo los compenentes de la ecuaciéon Contable:

Activo= Pasivo + Capital
Ejermplo: 100 = 20+ 80

Del proceso de fiscalizacion se establece que la agrupacion ciudadana “Paz y
Progreso” (PP) Santa Cruz, refleja una diferencia de Bs300,00 entre el Activo
con relacion al Pasivo y Patrimonio 'y no presenta los comprobantes contables
que certifiquen los importes expresados en el Balance General y Estado de
Resultados como ser comprobantes de apertura, ajuste y comprobantes de cierre
de la gestion que necesariamente deben elaborarse para respaldar los saldos en
sus estados financieros.

Lo sefialado contraviene €l “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones.
Politicas” en los siguientes articulos:

Articulo 62° (Sistema de- Contabilidad). el mismo establece que: “...El ‘drgano
competente de la organizacién politica de acuerdo a sus estatutos y el organo
responsable de la administracion de patvimonio, deberan aplicar un Sistema de
Contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en las Normas y
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es produciv
informacién financiera de primer ovden para la emisién de Estados Financieros
v su.correspondiente fiscalizacién...”.

Articulo 65> (Libros Contables Obligatorios) que establece: “...Las
organizaciones politicas deberdn llévar los siguientes registros contables:

» Diario
»  Mayor General
> De inventarios y Balances

Podrén habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos
y de control, siendo los esenciales los siguientes.

¥ Ejecucion del presupuesto de recursos y gastos.

FEn estos libros se registrardn cronolégicamente las transacciones; en- forma-
opan‘zma v debidamente. c]as:f cados, con codi go contable ¥y presupue stario..

Diraccidn: Av. Sdnchez Lima N° 2482 Zana Sopocachl Teléfonos: 2474221 - 2118180 - 2118189
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3.2.1.

La ausencia de comprobantes contables, tiene relacion con la falta de cuidado
del auxiliar contable al efectuar los registros contables y su correspondiente
archivo, sititacion que genera dudas en los saldos expuestos en los estados
financieros..

» Se recomend6 al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Paz y
Progreso” (PP) Santa Cruz, instruir al Contador lo siguiente:

Aclarar sobre la diferencia de Bs300,00 entre el Activo con relacién al
Pasivo v Patrimonio, asimismo presentar 10s comprobantes de diario que
registrén los asientos de apertura, actualizacion y cierre, que respaldan
los saldos en el Balance General al 31 de diciembre de 2015, al igual que
los mayores contables de las referidas cuentas, con el objeto de
proporcionar informacién atil, confiable y verificable y dar cumplimiento
a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas.

Respuesta de Ia Agrupacion Ciudadana “Pazy Progreso” (PP) Santa Cruz:

En nota de respuesta al Informe Preliminar de fecha 26 de junio de 2018,
menciona que: “...Dando cumplimiento al Numeral V Reconiendaciones, del
Informe INE.FIS. UT . N° 032/2018, de fecha 19 de febrevo de 2018, nuestra
Agrupacion Ciudadana “Paz y Progreso — PP” d la cual represento, presenta
ante Ud. Las Obseivaciones ya REGULARIZADAS...”.

Considerando la documentacién de descargo presentada consistente en la.
presentacion de- un nuevo Balance General al 31 de diciembre de 2015,

e'vide_r_ici_éndose el cumplimieiito de la “Ecuacion Contable Fundamental” de
igualdad que se aplica en todo momento desde su creacion, se levanta la
observacion expuesta en ¢l numeral 3.1.1 del presente informe.

ESTADO DE RESULTADOS

INGRESOS.

El numeral 2.2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 032/2018, establecié
que de acuerdo al Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el
(1/01/2014 al 31)’12/2015 exponen los ingresos por Bs1.000,00 de acuerdo al

-51_gu_1ente detalle:

Direccidn: Av. Sanchez Lima N 248 2Zona-Sopacachi, Teléfonos: 2424221 -2118189- 2118189
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Al 31/12/2015
Detalle. ‘Importe
Bs
INGRESOS
TOTAL INGRESOS 1.000,00

Sin embargo se ejecutaron diferentes pagos: por servicios recibidos, asumidos
por los militantes, en: este caso constituyen aportes. en efectivo'y en otros casos
en. especie que deben ser contabilizados en los respectivos comprobantes de:
ingreso de modo que estén expresados en los Estados Financieros.

EGRESOS
El numeral 2.2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 032/2018, sefiala que

el Estado de Resultados presentado por la Agrupacién Ciudadana “Paz y
Progreso” (PP) Santa Cruz al 31/12/2015 refleja el siguiente detalle:

Al 31/12/2015
Detalle Importe
Bs
EGRESOS
Gasto Publicidad 500,00
ESTADO DE PERDIDAS Y 500,00
GANANCIAS

Asimismo no present6 los comprobantes ‘de egreso debidamente docurentados
con las facturas, contratos y documentos que respalden los. gastos efectuados.

Al respecto, lo sefialado contraviene los articulos 87° 89° y 90° del Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado medlante Resolucidn de
Sala Plena TSE-RSP N®0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente para la
gestion 2015.

Articulo 87° (Documentos que Constituyen Descargo de Ingresos y Gastos)
*...Los gasios de funcionamiento, educacion ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos, periodo de campaiia y propaganda electoral que
respalde el movimiento economico financiero...”

Articulo 89° (Respaldo del Rubro de Gastos) “... Todas las operaciones de gasto

deberdn observar la siguiente forma, orden de presentacién y adiuntar los
respaldos originales:

Direccion: Av: Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 2118189 - 2118188
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1. El comprobante de egreso debsdamente firmado por el responsable
econdmico y contador.
2. Detalle — resumen, en caso de fusién de mds de 5 conceptos de gasto
(facturas)

3. Factura original, u nombre y con el NIT de la orgunizacion politica,
adjuntando CD con los spots y gingles, un ejemplar de la publicacion
0 impresion. '

4. Contrato suscrito por la prestacién de servicios o la compra de
bienes.

5. La solicitud o requerimiento de compra de bienes o coniratacion de
Servicios. _

9. Presentar la documentacién citada debidamente foliados y en
archivadores de palarica con la identificacién de cada cuenta.

Articulo 90° (Respaldos del Rubro de Ingresos) *...Los comprobantes de ingreso
deben estar acompaiiados de los respaldos; consistentes en:

1. EI comprobante de ingreso debidamente firmado por el responsable
-economico y contador.

2. Formulario pre numerado de recibo de aportaciones en éfectivo o
-especie, segiin corresponda, de acuerdo a formato adjunio en anexo.

6. Recibos originales de aportaciones de militantes, seani en efectivo o

especie (monetizados).

Infornies de las actividades de autofinanciamiento.

Presentar la documentacion citada debidamente foliados y en

archivadores de palanca con la identificacién.de cada cuenta.

has

Los comprobuntes de gastos e ingresos, deben estar firmados y llevar pie de:
firma con la aclaracion del nombre, N° de carnet de identidad del beneficiario o
receptor respectivamente y la autorizacion de um miembro del drgano
responsable de administracion del patrimonio.

Asimismo, los comprobanies de diario deben estar ﬁxmadbs vy Hevar pie de firma
con aclaracion de nombre del responsable de su elaboracién, del contador y/o
miembro del érgano responsable de administracién del patrimonio, designado
para el efecto...”. ' |

El descuido en la no presentacién de los documentos de respaldo de las
operaciones contables r'ea'l__iz_ad'as por patte del Contador, le resta validez a los
registros expuestos en los Estados Financieros.

> Se recomend¢ al Presidente actual d¢ la Agrupacién Ciudadana “Paz y
Progreso” (PP) Santa Cruz; instruir al Contador lo siguiente:

Direccién: Av. Sanchez Lima N* 2482 Zona Sppccécﬁi.; Teldfonos: 2424221 ~2118189-2118189
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MEMGUHATIAS BN EIPAOEND
a) Adjuntar los comprobantes contables de ingreso ‘que registren la
captacién de recursos y los recibos de aportes en efectivo en
original, con la aclaracidn del nombre y firma del militante o
simpatizante que esta realizando el aporte, los comprobantes de-
egreso debidamente documentados con los originales que
respaldan las transacciones realizadas.

b} Dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, vigente para la gestidn
2015, a fin de que la informacién permita. fiscalizar los actos
administrativoss de manera ftransparente <y claramente
identificados, clasificados y sustentados en ‘Sus registros
contables.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz

En nota de respuesta al Informe Preliminar de fecha 26 de junio de 2018,
mernciona que: “...Dando cumplimiento al Numeral V Recomendaciones, del
Informe: INF.FIS.UTF. N° 032/2018, de fecha 19 de febrero de 2018, nuestra
Agrupacion Ciudadana "Paz y Progreso — PP a la cual represento, presenta
ante Ud. Las Observaciones ya REGULARIZADAS... "

Considerando la documentacién de descarge presentada consistente en un
Recibo como aporte personal dé Jhonny Batrientos Arteaga por Bs1.000,00 de
fecha 2 de-abril de 2015 que respalda la recomendacién de ingresos corresponde
levantar la observacién expuesta en el numeral 3.2.1 del presente informe.

Por otra parte la Agrupacién Ciudadana adjunta. como respaldo de egreso
timicamente el Recibo de Egreso N° 00227 de fecha 5 de septiembre de 2015 por
Bs500,00 por concepto de Alquiler de Equipo de Sonido para perifoneo en la
ciudad de Warnes por 2 dias, no siendo suficiente porque no. adjunta el contrato

de alquiler de sonido correspondiendo mantener la observacion expuesta en el

numeral 3.2.2 del presente informe.
CONTROL INTERNO
ESTADOS FINANCIEROS NO SE ENCUENTRAN RESPALDADOS

POR: COMPROBANTES CONTABLES, MAYORES DE CUENTA Y
DOCUMENTOS DE RESPALDO

El numeral 3.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 032/2018, se establecid

que 1o ‘sé emitieron los comprobantes de registro y decumentos contables con el

Direccién: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonas: 2424221 -2118185- 2118189
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respalde correspondiente, asi camo los mayores de cuenta, que certifiquen los
saldos registrados en los Estados Financieros.

Lo sefialado, contravienen los articulos 65° 72°y 73° del “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, los mismos que sefialan:

Articulo  65° (Libros Cont’ables Obligatorios): “...Las organizaciones
politicas deberdn llevar los siguientes registros coniables:

1. Diario
2. Mayor General
3. De Inventariosy Balances

Podrdn  habilitarse: los registros auxiligres necesarios para fines
administrativos y de control, siendo esenciales los siguientes:

1. Ejecucion del presupuesto.de recursos y gastos
2. Activos Fijos

En estos libros se registrardn cronoldgicamente las transacciones en
forma oportund y debidamente clasificadas, con cédigo contable .y
presupuestario.

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “..Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adécuadamente
respaldados por la documentacion original de primera entrada y la
pertinente y competente que generd el hecho econdmico...”

Articulo 73° (Archivo de Comprobantes y Documentos de. Respaldo):
*..Los comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben ser
archivados de acuerdo a Principios y Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptados, en forma adecuada para permitir su
localizacion, identificacion y revision oportuna.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables, tales como ser: cotizaciones,
cuadros comparativos, coniratos, facturas, planillas, autorizaciones
escritas, ordenes de publicidad, muestras, efe...”

Esta situacién se debe al descuido de los responsables de la administracién de los
recursos de la agrupacion ciudadana Paz y Progreso (PP) al ne dar cumplimiento
a lo establecide en el Reglamento. de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
procesando la informacién contable sin la documentacion de respaldo,

Direccién: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 -~ 2118189 - 2118188



ocasionando que no se pueda ev1denc1ar el saldo que figura en los estados
financieros.

> Se recomendd al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana Paz y
Progreso (PP), instruir al Contador, adjuntar los documentos contables,
mayores.contables y documentos de respaldo de todas las operaciones en
cumplimiento a los atticulos 65°, 72° 'y 73° del “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién
N°0263/2012 de 17 de diciembre de 20 12

Respuesta de Ia Agrupacion Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz

En nota de respuesta al Informe Preliminar -de fecha 26 de junio de 2018,
menciona que: “...Dando cumplimiento al Numeral V Recomendaciones, del
Informe INF.FISUTF. N° 032/2018, de fecha 19 de febrero de 2018, nuestra
Agrupacién Ciudadana “Pazy Progreso — PP” a la cual represento, presenia
ante Ud. Las Observaciones ya REGULARIZADAS... "

Considerando que la Agrupacion Ciudadana no adjunta los documentos
contables ni los mayores contables de las operaciones realizadas 1ncumphendo-
con la recomendaciéon reportada, corresponde mantemer la observacién.
reportada en el numeral 4.1 del presente informe.

V.CONCLUSION Y RECOMENDACION

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada por la.
Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso™ (PP) Santa Cruz, para levantar las
observaciones identificadas en el rubro de Activo, Pasivo, Ingresos y en las
distintas  partidas presupuestarias de Egreso con  Recursos Propios.
correspondientes a la gestion 2015, expuestas en el Informe Preliminar
INFE.FIS.UTF. N°.032/2018, se.concluye lo sigmiente:

Cl. Se establece que las aclaraciones y documentos de descargo presentados
por la Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz;
subsanan las observaciones expuestas en los numerales 3.1.1, 3.1.2 y
3.2.1 y se mantiene las observaciones descritas en los numerales. 3.2.2
referida a: “Egresos” y 4.1 réferida a: “Estados Financieros no ‘se
encuentran respaldados por: “Comprobantes Contables, Mayores de
Cuenta y Docuntentos de Respaldo™.

R1. En consecuencia se rveitera al actual Presidente de la Agrupacién
Ciudadana “Paz y Progreso™ (PP) Santa Cruz, instruir al Contador, que a
future aphque las recomendaciones emitidas en el presente informe, con

Dlreccmn Av. Sanchez Lima N* 2482 Zona Sapocachi. Teléfonos: 2424221 ~ 2118189 - 2118189
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la finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo de
modo que se garantice la generacion de informacién dtil, oportuna y
confiable para justificar el adecuado manejo econémico y financiero de la
Agrupacion Ciudadana.

Por lo tanto, se concluye que la Agrupacion Ciudadana “Paz y Progreso™ (PP)
Santa Cruz, cumplié con remitir informacién y/o documentacién que permitio la
fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos economicos por
parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en
cumplimiento a la atribuciéon conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

V. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 113° (Informe Legal) del “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-
RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, el presente informe debe ser
remitido a la Direcciéon Nacional Juridica a objeto de su analisis y emisién del
informe pertinente, para posteriormente elaborar el informe final de fiscalizacion.

Es cuanto se informa a su Autoridad y Sefioras (es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes. -

—
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\ g M. Zuragua F. :
fuoyroR Fis DOR _ -
UMDADTECNICA DE FISCALIZACION . Vhono Canino VeCsQuEL

Lic.
[WiBUINAL SUPREMC ELECTORAI JEF ;@ngl
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