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La Paz, 23 de octubre de 2019
TSE - UTF N° 529/2019

Sefiora

Msc. Maria Eugenia Choque Quispe
PRESIDENTA

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Presente.-

REF: REMISION INFORME INFFIS.UTF. N° 1652019 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS GESTION
2018 DE LA AGRUPACION CIUDADANA “TODOS” (TODOS)
TARIJA

Senora Presidenta:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para la Gestion 2019, se ha practicado la fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestion 2018 de la Agrupacion Ciudadana “Todos” (TODOS) Tarija.

Al efecto, corresponde que en cumplimiento al articulo 125° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado por Resolucién TSE-RSP N° 232/2019
de 24 de mayo de 2019, la Secretaria de Camara efectie la notificacién a la Agrupacion
Ciudadana “Todos” (TODOS) Tarija con el Informe de Fiscalizacién INF.FIS.UTE, N°
165/2019 (original 11 fojas), a objeto de que la organizacién politica tome conocimiento del
contenido y considere lo sefialado en el citado documento.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente,
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INF.FIS. UTF. N° 165/2019

INFORME

A : Msc. Marfa Eugenia Choque Quispe
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Viviana Carolina Vacaflores Veldsquez
JEFA NACIONAL _ '
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Rocio Marcela Caballero Hurtado
AUDITORA FISCALIZADORA.
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

REF. : INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2018 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “TODOS” (TODOS) - TARIJA.

FECHA: La Paz, 18 de octubre de 2019

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82 de la Ley N°1096 de
Organizaciones Politicas y-85° de la-Ley N°018 de 16 de junio de 2010 “Ley del
Organo Electoral Plurinacional” y-en aténcion a la Programacion ‘Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2019 e instrucciones
impartidas mediante Memordndum TSE-UTF N° 071/2019, se ha practicado la
Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestién 2018, presentados por la
Agrupacién Ciudadana “Todos” (TODOS) — Tarija.

Antecedentes de Ia Organizacién Politica

Mediante Resolucion RSP-TED/TJA N°172/2018 de 23 de agosto de 2018, el
Tribunal Electoral Departamental de Tarija, en uso de sus especificas afribuciones
conferidas por Ley resuelve reconocert la personeria juridica de la Agrupacién
Ciudadana “Todos” con la sigla TODOS Tarlja

www oep.org:bo
Av.Sanchez Lima N° 2482, zong, Sopocachi (591) 2- -2424221/ (591) 2- 2422338 ] Fax {591)-2-2416710

La Paz. Estada Plufiharianal da Rolivia




Organn Electoral Phurinagianal
Fotiveg

OEMGCRAGIAS FIE £IERDAN

L.1. OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar los Estados Finan:ciems, correspondientes a la Gestidn
2018, presentados por la Agrupacion Ciudadana “Todos” (TODOS)— Tarija.

1.1.1.  Objetivos Especificos

- Verificar la existencia, integridad, exposicién 'y -valuacién de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidaménte documentados:

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los egresos y
constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

- Evidenciar €l cumplimiento de las Normas Basicas, Principios-de Contabilidad
Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las operaciones y la exposicidn
de los saldos de las cuentas reflejadas en los Estados Financieros.

~ HEstablecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos se realizé
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Polfticas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documeritacién presentada por la Organizacion
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

» Nota Cite: TODOS/AOA/mevu/007/2019 de 28 de marzo 2019 firmiada por José
Luis Gandarillas Tejada, como Delegado de la Agrupacién Ciudadana “Todos™
(TODOS) ~ Tarija, adjuntando Estados Financieros de la Gestién 2018 {fojas
24y,

Con relacitn a la fecha dé presentacion de los Estados Financieros de la Gestion
2018, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental de Tarija el
12 de abril de 2019 y remitidos al Tribunal Supremo Electoral el 4 de abiil de
2019, tal como consta en la Hoja de Ruta. TSE-SC-3532/2019; dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 81° (Plazo de Presentacion) del
Reglamento de Fiscalizacién a.Organizaciones. Politicas.

» Respecto a la presentacion del Programa Operativo Anual y Presupuesto de la
Gestién 2018, no fue remitido al Tribunat Electoral Departamental de Tarija.
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1.3. ALCANCE

1.4.

1.5,

1.6.

1L,

La fiscalizacion se efecttia a los Estados Financieros correspondientes a la Gestién
2018 de la Agnipacién Ciudadana“Todos” (TODOS) — Tarija.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES
En la ejecicidn de la fiscalizacidn se-aplicaron las siguientes disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electozal Plurinacional”.

- Ley N®026 de 30 de junio de 2010.“Ley del Régimen Eleétoral™.

- LeyN° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSPN®0263/2012:de 17 de diciembre de 2012, , vigente a partir
de la gestion 2013,

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacién remitida por la
Agrupacién Ciudadana “Todos” (TODOS) — Tarija, se registra a José Luis.
Gandarillas Tejada, como Delegado de esta Organizacidn Politica.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Agrupacién Ciudadana “Todos” (TODOS) — Tatija, inici6 sus actividades e124

de agosto de 2018, habiendo. Ia Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal

Supremo Electoral, emitido el Informe de Relevamiento INF.FIS.UTF. N°

138/2019 de 23 de agosto de 2019, por el inicio de actividades de la Agrupacién
Ciudadana.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1 BALANCE GENERAL

De larevision alos saldos expuestos en el Balance General sé verificé las siguientes’

observaciones:
a) DISPONIBLE

El rubro Disponible expone un saldo en la cuenta “Cgja™ de Bs60.000, sin adjuntar
la documentacién de respaldo; como-ser un Arqueo de Caja al 31 de diciembre de
2018, que incluya el registro del fesultado del rectiento, al Responsable de la
custodia del efectivo, asimismo no sefiala las:razones dél manejo del efectivo en

QEP Org o
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“Caja” y tampoco cita el porqué de la no apertura de una cuenta bancaria, para el
control y administracidn de los Ingresos y gastos generados.

Sobre: el particular el nuevo Reg_lamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 41, (Apertura de cuenta bancaria)

I “Para fines de mejor administraciony conirol de ingresos y gastos, en forma
obligatoria los partidos politicos y agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales deben abrir una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida denfro del sistema financiero y regulada por
la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI), con cobertura
nacional y/0 departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas
para su administracion.”’

b). ACTIVOS F1JOS

El “Activo Fijo” expone un saldo de Bs17.976.83 neto de depreciacion que incluye
la cuenta “Otros Activos” compuesta de la signiente manera:

_ _F:ech'a-d e Importe
Detallé _Incorporacion Bs.
Otros Activos
1 Bombos cada uno con su Maso Cabeza Blanca 1/12/2018 1.500,00
| Tambor con dos Vaguetas 1712/2018 850,00
|_Total Otros Activos 2.350,00

(Al respecto, debemos sefialar que no. corresponde que los items descritos, sean
considerados como. dctivos por que no. cuentan con las earacteristicas de un activa
como ser el tiemipo de vida ntil y la depreciacién, por lo que deberan considerar la
pertinencia de que los mismos deberan darse de baja de la cuenta “Otros Activos”
y registratse en una cuenta de Gasto, siendo necesario designar a4 un Custodio de
los. citados bienes mediante memorandum firmado por la Maxima instancia de la
Agrupacion Ciudadana, precautelando de esta manera su existencia.

La Norma de Contabilidad No 1 Principios y Normas Técnico - Contables
Gerieralmente Aceptados para la Preparacion de los Estados Financieros, norma
sancionada por-el Comité Ejecutivo Nacional del Colegio de Auditores de Bolivia,
en st sesion ordinaria N © CAUB 30/94 de fecha 16 de Junio de. 1994 sefiala:

e it _Hoe;:org b.o .
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m) Exposicion
“Los ‘estados financieros deben contener toda la informacion y discriminacion
bdsica y adicional que sea necesaria para ung adecuada interpretacion de la

situacion findnciera'y de los resultados econdmicos del ente a que se refiere .

Los citados documentos financieros deberdn ser suscritos por los Responsables
Economicas y el Contador”™

¢} PATRIMONIO

El Patrimonio expone un saldo de Bs77.976,83, siendo la.composicion de la cuenta.
la siguiente:

Detalle Tmp (_)_rte

Saldo Inicial 78.150,00
Ajuste de-Capital ' 78,20
Resultado de 1a Gestidn -251,38

| Total Patrimonio al 31 de diciembre de 2018 77:976.83

Se evidencid errores en el calculo- de la actvalizacién en la cuenta “Capital”,
-ademds de no contar con evidencia de registros contables, el detalle es como sigue:.

Ajuste de

Detalle. Capital

{a} Saldes segiin Estados Financieros de la o
-Agrupacién Ciudadana 78.20
(b} Salde al 31 de diciembre de 2018 {Re éxpresado)
Segtm Fisealizacion 411.54 (1)

‘¢= (a) — {b) Diferencia -333.34

(1} Recalenlo de la Actualizacion Segiin Fiscalizacion

. . Importe Coeficiente de Importe
Recalculy de lir Actiialifacidn o o o, Actualizado Diferéncia
Bs. Actualizacién Bs
Capital social 78.150,00. 1,0052660 "78.561,54 411,54

Coeficiente de Actnalizacion

UFVal 31 de diciembre de 2018 299076 = 1005266022

UFV:al 24 de agosto de 2018. 227876
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La Norma de Contabilidad No 1 Principios: y Nornias Téenico - Contables
Generalmente Aceptados para la Preparacion de los Estados Financieros, norma
sancionada por el Comité Ejecutivo Nacional del Colegio de Auditores de-Bolivia,
en su sesién ordinaria N ° CAUB 30/94 de fecha. 16 de Junio de 1994 sefiala:

m) Exposicién

“Los estados financieros deben contener toda la informacion-y diseriminacion
bdsica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de la
situacion financiera y de los resultados econémicos del ente a que.se refiere”

Los citados documentos financieros deberdn ser suscritos por los Responsables
Econdmicos y el Contador”

2.2, ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados expone en el “Resultado de la Gestion” Bs-251.38, no
reporta ingreses percibidos ni gastos operativos ejecutados.

La “Depreciacion de la Gestion™ expone un importe de Bs191.34 y el “Ajuste por
Inflacion y Tenencia de Bienes” Bs60.04, transacciones que no implican
movimiente de efectivo, como se expone a continuacidn:

ESTADO DE GANANCIAS Y PERDIDAS.
PRACTICADO Al 31 DE DICIEMBRE DE 2018

{expresado en bolivianos)
Ingresos 0,00
(Menos) Gastos de Operacién 191,34
Depreciacion Muebles y Enseres. 108,44
Dipreciacion Equipo de Sonido 31,28

Depréciacion Maquinariay Equipo 27,11
Dépréciacion Otros Activos 24,50

Litilidad en Operdciones 191,34
‘Otros Egresos
AlTB 60,04

Res_ulf_ados- de la Gestién -251,38

www oep Org: bu
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2.3 OTROS ASPECTOS
a) Exencién de impuestos

De la revisidn a la documentacidn proporcionada consistente en el “Certificado de
Inscripeidn” del Servicio de Impuestos Nacionales. en el que se sefiala que las
obligaciones tributarias de la Agrupacion Ciudadana son ‘el Régimen
Complementario del IVA - como Agentes de retencién y pago del impuesto
Utilidades de las Empresas (IUE).

Sin embargo, sugetimos a la. Agrupacién Ciudadana considerar lo establecido en
Articulo 4°.- Organizaci6n politica de 12 Ley de Organizaciones Politicas, N°1096
del 1° de septiembre de 2018 que sefiala:

“Las erganizuciones politicas son entidades de. derecho publico, sin fines.de Iucro,
reconocidas por el Organo Electoral Plurinacional, constituidas libremente para
concurrir dla aceién politica y, en procesos electorales, a la formacién v ejercicio del
poder piiblico por delegacion de lu soberania popular mediante sus representantes; y
acompafiar las decisiones colectivas.y la deliberacion pithlica, de conformidad con
la Ley N° 026 del Régimen Electoral, y lu presente Ley. "(Las negrillas son nuestras)

Por lo sefialade, corresponderia a la Agrupacién Ciudadana iniciar los trmites de
éxencidn del Impuesto a las Utilidades de las Empresas ante el Servicio de
Impuestos . Nacionales, debiendo remitir la docuimentacion emergente: del citado
tramite a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a fines de ser considerado en futuras.
fiscalizaciories.

Inexistencia de Registros Contables

De la revisién .a la documentacion remitida por la Agrupacién Ciudadana, se
evidencio. que nto se adjuntan. reglstros contables y libros mayores que reflejen el
movimtento contable y registro cronolégico de las transaceiones, de manera que se
pueda conocer ¢l saldo de cada cuenta por las operaciones registradas, considerando
ademds los saldos-iniciales, los que debieron ser presentados no obstante el escaso
movimiento contable que tivo en ¢l periodo.

Sobre el particular el nuevo Reglamento de Fiscalizaciér a -Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 52. (Comprobantes deI--regiStro de transacciones)

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones cindadanas
departamentales y regionales. deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes. de ingreso, egreso; traspaso v diario- y eéstar
adecuadamenre respafdados por Za doc‘umenracwn orzgmal 0 fotocopia legalizada

WWW, oep aorg.ho o
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relacionada conla naturaléza del gasto; que permita conocer-el desting final de los
recursos en fines propios de la- organizacién politica.”

Articulo 53. (Archivo de comprobantes y docunicntos de réspaldo)

"I Los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso.y diario deben ser
archivados por -los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y vegionales en forma adecuyada para permitir su rdpida
localizacién, identificacién v acceso apertuno, ‘para el uso por la
organizacion politica'y para los fines de lafi fiscalizacion.

(2) Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobanies contables de ingreso, egreso, traspaso y
diario, como: cotizaciones, cuodros comparativos, contratos, facturas,
planillas,  autorizaciones escritas, érdenes de publicidad, —muestras,
documentos de propiedad y-ofros que respalden la ejecucmn de los recursos y
gastos y el registro. patrimonial de las transacciones.”

Por lo establecido en el punto- 2.2; corresponde. sefialar que ho existe informiacion
y/o documentacién para proceder con la fiscalizacién del patrimonio, origen v
mangejo de los recursos econdmicos pot #o. existir manejo econdmico financiere
generado por la Agrupacion “Todos” (TODOS) - Tarija; sin embargo, corresponde
sugerir que la Agrupacién Ciudadana considere demostrar su vigencia a través de
la generacion de recursos que principalmente se producen por los aportes de sus
militantes, teniendo que-acreditar también en consecuencia, gastos relacionados con
los fines del ejercicio politico; la genersacion de recursos y gastos mds la ejecucion
de actividades podran permitir justificar la vigencia plena de la Agrupacion
Ciudadana “Todos™ (TODOS) — Tarija mas aun considerando que la otorgacién de
su personeria juridica fue en la gestion2018.

No-obstante, los responsables: de la Agrupacion Ciudadana “Todos™ (TODOS) -
Tarija, dében tomar en cuenta lo establecido en la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas promulgada el 1° de septiemnbre de 2018 que dispone-en el articulo 58
(Cancelacion de Personalidad Juridica), inciso d) “La tercera reincidencia en la no
presentacion de estados financieros ante el Tribunal Electoral competente por
parte de partidos politicos o agirupaciones ciudadanas, o la remision sin
maovimiento en tres (3) gestiones consecutivas” (Las negnllas son nuestras).

Asimismo, corresponde sefialar que al no haber reportado la Agrupacién Chidadana
ingresos y ‘gastos efectivos correspondientes a la Gestion 2018, no se han
establecido observaciones por Gastos no documentados, Gastos no reconocidos ni
Gastos sin suficiente. documentacién de respaldo; sin embargo la Agrupacion
Ciudadana debera considerar las observaciones contenidas en el presente [nforme
para las futuras remisiones de informacién y/o documentacitn a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.
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1L CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la Agrupacion Ciudadana “Todos”
(TODOS) - Tarija, presento Estados Financieros correspondientes a la Gestion
2018, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 33° (Deberes de las
Organizaciones Politicas), inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018, sin movimiento de recursos y gastos
efectivos correspondientes a la Gestion 2018; por tanto, no corresponde efectuar el
trabajo de fiscalizacion por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral; sin embargo, se emiten recomendaciones que la Agrupacién
Ciudadana deberd considerar para las futuras remisiones de informacioén y/o
documentacion.

Iv. RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral recomienda se
notifique con el presente informe a la Agrupacién Ciudadana “Todos” (TODOS) —
Tarija, a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere lo sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

R UNAL SUPRE !
N— o ‘1 .-ALJE- 6450

V¥ Virmech
c.c. Arch.
c.¢. Agrupacién Ciudadana Todos" (TODOS) - Tarija
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