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INFORME
A : Lic. Katia Uriona Gamarra
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
DE Lic. Viviana Carolina Vacacaflores Velasquez
JEFA NACIONAL

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

DE Lic. Rosse Mary Quiroga Vargas:
AUDITORA FISCALIZADORA )
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.: INFORME_PRELIMINAR DE F.I,SCAL'IZACI(')N' DE_1LOS
ESTJ}DOS FINANC-IEBOS GESTION 2017 DEL PARTIDO
POLITICO “UNIDAD CIVICA SOLIDARIDAD” (UCS).

FECHA: La Paz, 24-de julio de 2018

ANTECEDENTES

En curnplifniento al articulo 55 de la Ley N° 1983 de 25 de junio' de 1999 “Ley de
Partidos Politicos” y en atencién a la Programacidn Operativa Anual de la Unidad
Téenica de. Fiscalizacion para la Gestién 2018 e instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N®047/2018 emitido por Ia Jefa Nacional de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, se ha practicado la Fiscalizacion de los Estados Financieros
correspondientes a la gestion 2017, del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad”
(UCS).

Antecedentes de la Organizacién Politica

'Fl Partido Politico “Unidad Cfvica Solidaridad” (UCS) se fundé el 15 de agosto -de

1989 y adquiere su personeria juridica mediante Resolucion de la Ex Corte Nacional
Electoral, actual Tribunal Supremo Electoral mediante Resolucidn N° 100/89 el 29 de
septiembre de 1989, reconocida y Vig__ﬂ_nte a la fecha de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo es el de fiscalizar ¢l patrimonio, origen y manejo de los recursos econdmicos de-
la Gestion 2017 del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS).
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1.1.2 Objetivos Especificos:

1.2

- Verificar s1 se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa Operativo
Anual y el Presupuesto del Partido Politico.

- Verificar la -e_x_f’s’tencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos y
constatar que los mismes estén debidamente documentados.

-~ Verificar la éxistencia, integridad, exposicién y valuacion de los egresos y constatar
que ia documentacion de respaldo sea pertinente, competente, suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumpli‘m’iento de los Principios. y Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Ja contabilizacion de las operaciones y la exposicion de
los saldos de las cuentas reflejadas en los Estados Financieros.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos se realizé en
el marco de lo establecide por el “Reglamento de Fiscalizacién.a Organizaciones
Politicas”, aprobado. mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013.

- Establecer si los saldos de las cuentas del Balance General tienen consistencia de
una gestion a otra.

OBJETO

La fiscalizacion se-eféctuard a la documentacion presentada por ¢l Partide Politico arite el
Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin nimero dé 30 de eneio de 2017 de presentacion del POA-Presupuesto
2017 que contiene la siguiente documentacion:

Indice (foja 1).

Determinacion de los objetivos de gestion (fojas 2).

Determinacion de 16s objetivos del partido Politico (foja 1):

Determinacion de las actividades ordinarias (foja 1).

Presupuesto Nacional- Gastos Ordinarios y Gastos de Capacitacion de la

gestion 2017 (foga 1).

- 'N.ot_a sin numero de 30 de marzo de 2017 de presentacién de los Estados Firiancieros
de la gestién 2018 en dos anillados.

Un anillado contiene la siguiente documentacion:

.
-
.
°
.
.

Balance General al 31 de diciembre de 2017 (foja 1).

Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2017 (foja 1).

Estado del Flujo dé Efectivo (foja 1).

Estado de Evolucién del Patrimenio Neto (_foja 1.

Estado de Resultados Acumulados al 31 de diciembre de 2017 (foja 13.

Notas a los Estados financieros (fojas 6).
Aveniga Arce-Ne 2985
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Un anillado con el Dictamen de Auditeria Externa al 31 de diciembre de 2017
emitido por [a Empresa ARINEZ & ASOCIADOS — Auditorias Consultorias y
Proyectos (fojas 43).

Al respecto, se establece que el Partido Polftico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS)
cumplié con la presentacion en el plazo establecide del: Programa Operative Anual y el
Presupuesto de la Gestidn 2017 ante el Tribunal Supremo Electoral con nota sin mimero de
30 de enero de 2017, derivados a la Unidad Técnica de Fiscalizacion con Hoja de Ruta
TSE-SC-997/2017 de 30 de enero de 2017 y, los Estados Financieros -de la Gestién 2017,
presentados. al Tribunal Supremo Fleetoral con nota sin ntumero de 30 de marzo de 2018
derivados a la Unidad Técnica de Fiscalizacion con Hoja de Ruta TSE-SC-2746/2018 de
30 de marzo de 2018 en consecuencia ha dado cumplimiento al Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Historial de Fiscalizacion

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en la gestion 2018
emitié el Informe Preliminar INFFIS.UTF N° 085/2018 de 24 de abril de 2018
correspondiente-a 1a Fiscalizacion de los Estados Financieros de las Gestiones 2015 y'2016.

ALCANCE

La Fiscalizacién de los Estados Financieros se efectuard a las transacciones econdmico. -
financieras correspondientes a la Gestion 2017 del Partido Politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS).

APLIC_ACI’()N DE DISPOSICIONES LEGALES
En la ejecucidn de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones legales:

- Ley'N° 1983 de 25 de junio de 1999 - “Ley de Partidos Politicos”,

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 - “Ley del Organo Electoral Plurinacional”.

- Ley N° 026 de 30 de junio de 2010 —*“Ley del Régimen Electoral”

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N® 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente.a pattir
de la gestion 2013.

REPRESENTANTES LEGALES Y/Q RESPONSABLES ECONOMICOS DE LA
AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida por el Partido
Politico se registra a Luis Miguel Fernéndez Rea como Responsable Economico’ del
Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (TJCS), segiin nota de 8 de enero de 2015,
RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la revision a la-documentacion adj'unta de la- Gestion 2017 presentada por el Partido
Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS), se establecen las siguientes observaciones:

Avenlda Arceltie 2985
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2.1. INGRESOS NO DOCUMENTADOS

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2017 en el rubro de “Ingresos”, expone
un saido de Bs104.888,00 come Ingresos en Efectivo, al respecto se observa que el
Partido Politico no adjuntd ningin respaldo como ser: Comprobantes de Ingtreso,
Recibos de Aportes-en Efectivo y/o Especie de los militantes y/o simpatizantes o'de sus
candidatos, Libres: Diario y Mayores contables que reflejen los saldos reportados en el
‘Estado de Resultados.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Otganizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013 en los articulos detallados a continuacion sefiala:

. Articulo 48° (Registro de las Cuentas de Ingresos), “.. Registra las
transacciones gue implican movimiento de efectivo a través de caja o banco, que
permitan lq emisién de; informacién, oportuna y confiable, sobre las operaciones
efectivas de caja y banco, y facilitav su andlisis y evaluacion.

Las operaciones contables de ingresos de recursos deberdn obedecer a la
siguiente estricciura del Catdlogo Basico de Cuentas.

| Nivel de Estructura Codigo Denominacidn
Capitulo 50000 Ingresos
Rubro Cuenta Principal | 51000 Ingresos Propios
Cuentda Principal 31100 Aportaciones Candidaios
Cuenta Principal 51110 _ En efective
Cuenta Principal 51120 En especie.
Rubro 51200 Aportaciones Milifantes
| Cuenta Principal 51210 En efectivo
Cuenta Principal 51220 En especie
Capitulo 52000 Ingresos por Autofinanciamiento
Rubro 52100 Conferéncias.
Rubro 32200 Kermeses
Rubro 52300 Bingos
Rubro 22400 _ Recepciones Sociales
Rubro 22500 Ofras

. Articulo 50° (Registro de Aportes de Candidatos;, Militantes) “La tofalidad de
los recursos provenientes de los candidatos y militantes de la or, ganizacion
politica, deben ser registrados en recibos impresos y prenumerados elaborados en
imprenta, contenieride miniimamente los siguientes datos:

- Datos generales del aportante (Nombre, apellidos, cédula de identidad/RUN,u
otro documento de identificacién y domicilio.

- Lugar y fecha

- NIT (si corresponde)

- Monlo del aporte (Bs/US$)numeral y literal

Avenida Arce N2 2985
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- dctividad principal y secundaria del aportante

- Concepto

- Firma del aportante

- Firma del responsable de la recepcién

- Aclaracién de firma del responsable de la recepcién
- Otros datos complemeniarios que sean ttiles.

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse a los comprobantes de
contabilidad de ingresos”.

Artienlo 62° (Sistema. de Contabilidad), *...El Jrgano competente de la

organizacion politica de acuerdo a sus estaruros y el drgano responsable de la
administracién. del patrimonio, deberdni aplicar wn sistema de contabilidad
adecuado al tipo de operaciones, con base ‘en las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas cuyo objetive es producir informacion financiera de
primer orden para la emision de los Estados Finuncieros y su correspondiente
Fiscalizacion... .

Articulo 65° (Libros Contables Obligatorios), “...Las. organizaciones politicas

deberdn llevar los siguientes registros contables:

I Diario
2. Mayor General
3. De'inventarios y Balances,..”

La falta de documentacion que respalde las operaciones contables referidas a. los
Ingresos en Efectivo declaradas por el Partido Politico en Ia Gestion 2017, ocasiona que
los saldos reflejados en el Estado de Resultados no sean confiables, al no existir
evidencia documental del origen de los mismos.

>

Se recomienda al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad™
(UCS), instruir al Responsable Econdmico y Contador se respalde el importe de
Bs104.888,00 con la documentacién -correspondiente consistente  en:
Cemprobantes de Ingreso, Recibos por Apoites. en Efectivo y/o en Especie,
Boletas de Deposito Bancario y otra documentacién adicional que ‘se considere

necesaria en aplicacion a Jo. establecido en el Reg_lamento de- Fiscalizacion a

Organizaciones Politicas.

GASTOS NO DOCUMENTADOS

En el analisis de las partidas presupuestarias que se exponen en el Estado de Resultados
al 31 de diciembre de 2017 se observa que el Partido Polftico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS) no adjunta ningin documento que respalde los gastos por
Bs108:243,43, de los cuales Bs107.119,00 corresponden a desembolsa de efectivo por Lo
que corresponden a Gastos no Documentados y Bs1.124,43 n¢ generaron ningin.
movimiento econdmico como se muestra en el siguiente cuadro:

Avenida Arce Ne 2985
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Importe No
Detalle Ducumentados
BS.

Gestién 2017

Sueldos y Salarios 25.200,00
Indemnizacién 2.100,00
Energia Fléctrica ©19:945.00
SAGUAPAC - Agua Potable 1.074,00
Alquiler de Oficina ~ 58.800,00
Total Gastos Monetarios 107.119,00
Mis: Gastos No Monetarios 1.124.,43
Total Gastos de Ia Gestion 2017 108.2436,43

Al réspecto, el Reglamiento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprebado
mediante Resolucidn TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partic de l1a gestiéh 2013, en los-articulos que s¢ rhencionan a continuacién sefiala lo
siguiente:

o, Articulo 35° (Imputaciones Presupuestarias), ‘'son las referidas o los gastos que
deben registrarse conforme al clasificador por objeto del Gasta que forma parte
del presente reglamento, diferenciando la fuente de recursos ejecutados por cadu
concepio.”.

s Articulo 37° (Clasificador por objeto del Gasto) “...Es el documento, que forma
parte del presente reglamento'y constituye el Plan de Cuentas del Presupuesto, en
el que se regisira y presenta la informacion de cardcter presupuestario aplicado
a las organizaciones politicas...”.

o Articulo 62° (Sistema de Contabilidad), *“...El 6rgano compelente de la
organizacion politica de acuerdo a sus estatufos y el organe responsable de la
administracicn del patrimonio, deberdn aplicar un sistema de contabilidad
adecuado al tipo de operaciones, con base en las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es producir informacién financiera de
primer orden para la emision de los Estados. Financieros y su correspondiente
Fiscalizacidn...”.

. Articulo 65° (Libros Contables Obligatorios), “...Las organizaciones polificas

deberdn llevar los siguientes registros contables:

1. Diario
2. Mayor General
3. De inventarios y Balances ...

Podrin habilitarse 1o registros auxiliares necesarios para fines administrativos y
de control, siendo esenciales los siguientes:

1. Ejecucién del presupuesto de recursos y gastos

) ~ Avenida Arce N 2985
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En estos libros se registrardn cronoldgicamente las transacciones en forma:
aportuna y debidamente clasificadas; en-el codigo contable y presupuestario...”

) Articulo 66° (Forma de Presentacion de los Libros de Contabilidad), “... Las
organizaciones politicas, tienen la obhgaczon de encudadernar correlativamente,
todos- los registros contables de la gestion, estos libros de cardcter obligatorio
serdn legalizados con acta suscrita por Notario de Fe Publica a objeéto de facilitar
el conocimiento y comportamiento de las operaciones’y servir de prueba clara,
completa y fidedigna...”

. Articulo  72° (Comprobantes de Registro de Transacciones), °...Las
transacciones deben realizarse  en jforma correlativa en los respectivos:
comprobantes de fngreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por
la documentacion original de primera entrada pertinente y competénte que genero
el Hecho Econdmico...”.

o Articulo 73% (Archivo de comprobantes y Documentos de Respaldo), ...Los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben ser archivados de
acuerdo a Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, en
Jorma adecitada para permitir su localizacidn, fdemg“ icacidn y revision oportuna;
Los documenios de respaldo constifuyen el soporte de las Itransgeciones
registradas en los comprobantes contables, lales como ser: colizaciones, cuadros
comparativos, contrates, fucturas, planillas, autorizaciones escritas, drdenes de
‘publicidad, miestra, etc...”.

La situacion descrita se debe a que el Responsable Econdmico y el Contador del Partido
Politico no hah remitido Ia documentacién de respaldo de la Rendicion de Cuenta
Documentada correspondiente a la Gestion 2017 por Bs108.2436,43, lo que no permite
demostrar el manejo de los recursos del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad”

Uucs) .

»  Se recomienda al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad™
(UCS), instruir al Responsable Econdmico y Contador; respectivamente, adjuntar
el respaldo de los gastos que se han reportado en el Estado de Resultados de la
Gestién 2017 adjuntado los comprobantes de egreso con la documentaciéon de
respaldo para demostrar el adecuado manejo dé los recursos econdmicos en
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

2.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
En el proceso de Fiscalizacién se determind que el Partido Politice “Unidad Civica

Solidaridad” (UCS) expone en ¢l Balance General al 31 de diciembre de 2017 un saldo
en el Activo Disponible de Bs762,06. de dcuerdo al siguiente detalle:

_ . Avenida Arce Ne 2985
Teléfonos! 2474231 - 2432338 Fax: 2416710 / UTF 1 2424271
Casilla N2 5748



C)rg_ no Eis urinacional
B Bbiwrd

DEMOGHAGIAS EN EJERGISIO"

Cuenta Importe
Bs.

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE
Disponible

Caja 129,06
‘Batico M/N 633,00
TOTAL 762,06

Del Andlisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes deficiencias:
Caja

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs129,06 de los cuales el Partido Politico no
presanto comprobantes contables ni mayores de la cuenta como respalde de su registro;
asimismo, no adjuntaron evidencia de haber realizado el arqueo respective que permita
validar el saldo expuesto en ¢l Balance General al 31 de-diciembre de 2017 y establecer
al Responsable de su custodia.

Bancos

La cuenta “Bancos” al 31 de diciembre de 2017 expone un saldo de Bs633,00 de los
cuales el Partido Politico no preserito: comprobantes contables, mmayores. como respaldo
de su registro, conciliaciones bancarias y no- adjuntaron come evidencia el exiracto
bancario. de la Cuenta Corriente en Bolivianos 1-0000018816237 que se aperturd en el
Banico Unién S.A. €l 08 de mayo de 2015 a nombre de Luis Miguel Fernédndez Rea.

Al respecto, el articulo 87° (Documentos que Constituyen Descargo de Ingresos y
Gastos) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aptobado mediante
Resolucion TSE — RSP N°© 26372012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la
oestion 2013, en lo que corrésponde a la cuenta bancaria sefiala lo signiente:

“Los gastos de funcionamiento, educacion ciudadana, difusion de dociimentos politico-
r ogramarzcos periodo de campafia 'y propaganda electoral que fespalde el movimiento
econdémico financiero comprende la siguiente documentacion:

Actividades de Funcionamiento, Educacidn. Ciudadana, y Difusion de Documentos
Politico-Programdticos.

3. Libros Mayores de las cuentas de: Activo, Pasivo, Ingrésos y Gdstos.

10. Extractos bancarios de la cuenta corriente al 31 de diciembre de la gestion
correspondiente. '

11. Libreta Baricaria.

12, Coneiliaciones Bancarias...”.

La no presentacién de la documentacién mencionada en. forma conjunta con la
Rendicion de Cuenta Documentada, ocasiona que los saldos reflejados en el Balance
General tengan la validez necesaria.

o ‘Avenida Arce N2 2985
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»  Se iecomienda al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad™
(UCS), insttuir al Responsable Econémico y Contador respectivameite;
previamente al registro de las operaciones, verifique, compare y respalde
correctamente los importés de las cuentas Caja y Bancos réspectivamente con el
fin-de contar con datos confiables en cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas. .

B ACTIVOFLJO

La cuenta “Activo Fijo” expuesta en el Balance General al 31 de diciembre de 2017
refleja-un saldo neto de Bs2.589,53 cortespondiente al registro de la’ cuenta “Muebles y
Enseres” que incluye la disminucién del importe correspondiente a la depreciacion.
acumiulada como se menciona en el presente cuadro:

Cuenta ' TImporte
Bs.
ACTIVO FIJO
Muebles y Enseres 2.884.58
Menos:
Dep. Acumulada Muebles y Enseres. - 295,05 |
SALDO NETO 2.589,53

Al respecto, el Partido Politico no ha presentade comprobantes contables, ni mayotes de
estas cuentas por lo que no es posible validar el saldo; asimismo, no presenta_-ningl_hl
Estado de Cuenta que proporcione informacion detallada respecto a su ¢omposicion que
incluya: fecha de adquisicién, importe de la compra, etc., tampoco adjuntan documentos
relacionados con-el inventario fisico de.estos bienes:

C  PASIVO CORRIENTE - PASIVO NO CORRIENTE

Las cuentas del “Pasivo Corriente” y el “Pasivo No Corriente” expuestas en el Balance
General suman-Bs9.748,86 compuestas de la siguiente manera:

Cuenta | Importe
Bs..
PASIVO
PASIVO CORRIENTE _
Sueldos y Salarios por Pagar 2.100,00
Servicios Basicos por Pagar 2.049.00
PASIVO NO CORRIENTE
| Previsién para Indemnizacion 5.599,86
_ TOTAL PASIVO 9.748.86

Al respecto, el Partido Politico no ha presentado comprobantes contables, ni mayores de
estas. cuentas por lo que no es posible validar el saldo; asimismo, no presentan ningin
Estado de Cuenta que proporcione informacién detallada respecto a la composicion de
las mismas que incluyan fecha de la deuda, proveedores y/o beneficiarios, ademas de
los documentos relacionados con el origen de las mismas.
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»  Se recomienda al Jefe Nacional del Partide Politico “Unidad Civica -Solidaridad”
(UCS), instiuir 4l Responsablé: Econdmico y Contador respectivamente,
previamente al registro de las operaciones, verifique, compare y respalde
correctamente los importes de la cuenta del Activo asi como de los Proveedores
y/o Beneficiarios de las cuéntas que componen el Pasivo Corriente y el Pasivo No
Corriente. respectivamente con el fin de contar con datos confiables en
‘cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

D. FALTA DE COMPROBANTES CONTABLESY MAYORES DE LA GESTION.
2017

El Partido Politico “Uriidad Civica Solidaridad™ (UCS)) presenté Dstados Financieros
de la gestién 2017 y no adjuntd los comprobantes de ingreso, egreso, diario y traspasos
presupuestarios asi como los mayores contables como soporte de contabilidad que
permitan registrar las operaciones ejecutadas por el Partido Politico.

La ausencia de dichos documentos, contravienen los articulos 65°, 72°, 89° y-90° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, los mismos que sefialan:

o Articulo 65° (Libros Contables Obligatorios), “Las organizaciones politicas
deberdn llevar los siguientes registros confables:

4. Diagrio
3. Mayor General
6. De invenitarios y Balances...

Podrdn habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos'y
de control, siendo esenciales los siguientes:

1. Ejecucion del presupuesto de recursos y gastos

En estos libros se registrardn cronoldgicamente las transacciones en forma
oportuna y debidamente clasificadas, en-el cédigo contable y presupuestario”

o Articulo 72° (Comprobantes de Registro de Transacciones), “Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de
ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original de primera enirada pertinente y competente que generd el Hecho
Econamico™.

La falta de presentacién de documentacién contable objeto de la Rendicion de Cuenta
Docuinentada de la gestion 2017 por el Responsable de la Administracioh de los fondos
el Partido Politico, ocasiona el incumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién .a
Organizaciones Politicas y por consiguiente no permite demostrar el -origen de los
ingresos y la ejecucidn de los gastos en fines propigs del Partido Politico.

> Se recomienda al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad”
(UCS), instruir al Reésponsable Econdémico y Contador respéctivamente, que la
informacién econdémica y financiera se respalde. con comprobantes de Ingreso,
Egreso, Diario, Traspasos, Libro Diario; Libto Maydr y documentos de --soporte'
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