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Sefiora e IR
Lic. Katia Uriona Gamarra ) '
PRESIDENTA

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Presente.-

REF: REMISION INFORME PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N° 179/2018 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS GESTION
2016 DE LA AGRUPACION CIUDADANA “PARTICIPACION
POPULAR” (PP) ORURO

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley
de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, al Capitulo Noveno de Ia Ley N°1983
"Ley de Partidos Politicos” y en atencion a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizaci6én para la Gestion 2018, se ha practicado la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestién 2016 de la Agrupacién Ciudadana “Participacién Popular” (PP) Oruro.

Dando cumplimiento al articulo 110° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado por Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente a partir de la gestién 2013, corresponde que la Secretaria de Camara efectie la
notificacién a la Agrupacion Ciudadana “Participacién Popular” (PP) Oruro con el informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 179/2018 (original 12 fojas), para que en el plazo de veinte (20)
dias hébiles a partir de la notificacién, presenten las aclaraciones y/o documentacién de
respaldo.

Asimismo, agradeceré a su Autoridad se remita copia original de la notificacion efectuada a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente,

ICA DE FISCALIZACION
TRARIINAL SUPREMO) FI OO Ar

Adj. Lo sehalado
vovy

cc. Arch. UT.E.
Avenida Sanchez Lima N2 2482

Teléfonos: 2424221 - 2422338 Fax: 2416710
Casilia N2 8748
La Paz - Bolivia
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INFORME

A : Lic. Katia Uriona Gamarra
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Viviana Carolina Vacaflores Veldsquez
JEFA NACIpNAL )
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Lic. Melina Ximena Velasquez Choque
AUDITORA’ FISCALIZADORA .
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF. INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2016 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “PARTICIPACION
POPULAR?” (PP) —- ORURO

FECHA: La Paz, 24 de julio de 2018

ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 28 de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, al Capitulo Noveno de la Ley
N°1983 “Ley de Partidos Politicos” ¥y en atencion a la Programacién Operativa
Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2018 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 050/201 8 de la Jefatura - Unidad
Técnica de Fiscalizacion, se ha practicado la Fiscalizacion de los Estados
Fiancieros de la gestion 2016, presentados por la Agrupacion Ciudadana
“Participacion Popular” (PP) - Oruro.

Antecedentes de Ia Agrupacién Ciudadana

El Tribunal Electoral Departamental de Oruro, mediante Resolucion de Sala
Plena N° 090/2014 de 23 de diciembre de 2014, resuelve reconocer la personerfa
juridica a favor de la Agrupacién Ciudadana “Participacion Popular” (PP), del
Departamento de Oruro.

DIRECCION: Av. Sdnchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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1.1. OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar los Estados Financieros, correspondientes a la gestion
2016, presentados por la Agrupacién Ciudadana “Participacién Popular” (PP) -
Oruro.

1.1.1. Objetivos Especificos

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Vertficar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los egresos y
constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en los
Estados Financieros.

Establecer, si la captacién de los ingresos y la ejecucion de los gastos se realizd
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP Ne°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectiia a la documentacién presentada por la Organizacion
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Programa de Operaciones Anual - POA de la gestion 2016.
Nota sin mimero de 31 de enero de 2017, con referencia: “Cumple con
Circular TEDO — TSE-UTF N° 012/2017”, a la cual adjuntan:

¢ Balance General al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).

* Estado de Ingresos y Egresos practicado del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2016 (foja 1).

Al respecto, se aclara que la documentacion mencionada en parrafos precedentes,
fue presentada el 31 de enero de 2017 al Tribunal Electoral Departamental de
Oruro, dentro el plazo establecido y en cumplimiento a la Circular a
Organizaciones Politicas PRES.UTF N° 001/2017 de 03 de enero de 2017.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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La fiscalizaci6n se efectda a los Estados Financieros correspondientes a la gestion
2016 de la Agrupacion Ciudadana “Participacion Popular” (PP) - Oruro.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En Ja ejecucién de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones

legales:

- Ley N°1983 de 25 de junio de 1999 — “Ley de Partidos Politicos”.
- Ley N°® 2771 de 07 de julio de 2004 “Ley de Agrupaciones Ciudadanas y

Pueblos Indigenas”.
- LeyN°018 de 16 de junio de 2010 - “Ley del Organo Electoral Plurinacional”.
- Ley N° 026 de 30 de junio de 2010 — “Ley del Régimen Electoral”.
- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante

Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a

partir de la gestién 2013.

Representantes Legales y/o Responsables Econémicos de Ia Agrupacién

Ciudadana

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida por la
Agrupacién Ciudadana “Participacién Popular” (PP) - Oruro, se registra a:

- Ever Lucas Moya Zarate como Jefe Departamental PP.
- Yerko Mark Siles Flores como Delegado PP.
- Franz Cruz Choque como Auditor.

Historial de Fiscalizaciéon

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
gestiones 2017 y 2018 emitié los siguientes informes referidos a los Estados
Financieros de la gestion 2015:

Gestion Tipo de Informe N° de Informe Fecha de

Fiscalizada emisidn
2015 Preliminar INF.FIS.UTF N° 177/2017 17/10/2017
2015 Complementario | INF.FIS.UTF N° 062/2018 09/04/2018
2015 Final INF.FIS.UTF N° 082/2018 23/04/2018

DIRECCION: Av. Sdnchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-211818%
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II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1. INGRESOS NO DOCUMENTADOS

El rubro “Ingresos” del Estado de Resultados, expone un importe de Bs22.000.00
compuesto por los Aportes de Ever Moya Z., David Choque C., Juan Aguilar,
Lizandro Garcia, Maria Veliz y Luis F emandez, que no estan respaldados por los
respectivos “Recibos de aportaciones en efectivo o en especie” u otros
documentos equivalentes, ademds de no contar con los correspondientes registros
contables. El detalle reportado en el Estado de Resultados, es el siguiente:

INGRESOS - A
Bs.
Aporte Ever Moya Z. 7.000,00
Aporte David Choque C. 5.000,00
Aporte Juan Aguilar 4.000,00
Aporte Lizandro Garcefa 4.000,00
Aporte Maria Veliz 1.000,00
Aporte Luis Fernandez 1.000,60
[ TOTAL 22,000.00

Al respecto, el articulo 90° (Respaldo del Rubro Ingresos) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién
2013, sefiala que: “...Jos comprobantes de ingreso deben estar acompariados de
los respaldos, consistente en:

1. El comprobante de Ingreso debidamente firmado por el responsable
economico y el contador.

2. Formulario prenumerado de recibo de aportaciones en efectivo o especie.

3. Detalle-resumen, en caso de fusion de més de 5 contribuciones.

4. Recibos originales de aportaciones de militantes en efectivo/especie
{monetizado).

5. Resumenes de las recaudaciones en todas las modalidades de
autofinanciamiento, en ejemplares originales.

6. Resumen de todas las recaudaciones de recursos de autofinanciamiento.

7. Informe de las actividades de autofinanciamiento...”,

Lo descrito en parrafo precedente se constituye en los documentos que respaldan
y Justifican el ingreso realizado por diferentes conceptos a favor de la Agrupacién
Ciudadana, los que permiten conocer el origen de los recursos.

> Se recomienda al Jefe Departamental de la Agrupacion Ciudadana
“Participacién Popular” (PP) - Oruro, instruir al Contador que los ingresos
percibidos, se respalden con los documentos descritos en el articulo 90° det
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas a fin de demostrar el
origen de los recursos recaudados por la Agrupacion Ciudadana.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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2.2. GASTOS NO DOCUMENTADOS

Elrubre “Egresos” del Estado de Resultados, expone un importe de Bs20.038,00;
en el que se detalla los gastos que se realizaron en la gestion 2016, estableciéndose
que no estan respaldados por los respectivos documentos de acuerdo a la
naturaleza de cada gasto reportado, como ser: Comprobantes contables, recibos,
facturas, planillas, muestras de publicidad u otros documentos necesarios que
respalden las transacciones respectivas, segim el siguiente detalle:

EGRESOS IMPORTE |
Bs.
Depreciacion Muebles y Enseres 240,00 |
| Depreciacion Equipo de Computacion ~1.250.,00
Elaboracién de volantes de propaganda 6.000,00
referendum 2016 — 60000 ejem plares
Banner 2x1 mts. 2 piezas ] 1.200.00
Compra pintura latex blanco. rojo y negro 540.00 |
| Gastos en inauguracion casa de campaiia 300,00
Compra de banners 2x1 mts. — 10 piezas 3.000,00 |
 Elaboraci6n de banderas para 100 personas 500,00
Gastos de refrigerio en diferentes actividades 4.008,00
| realizadas durante la gestién
Refrigerio para mesas de sufragio referendum 3.000,00
| 21 de febrero
| TOTAL — 20.038,00 |

Al respecto, el articulo 89° (Respaldo del Rubro Gastos) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién
2013, que sefiala: “...todas las operaciones de gasto deberdn observar la
siguiente forma, orden de presentacion y adjuntar los respaldos originales:

1. EI comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable
econémico y contador.

2. Detalle-resumen, en caso de fusién de més de § conceptos de gasto.

3. Factura original.

4. La solicitud o requerimiento de compra de bienes o contratacién de
servicios.

5. Orden de conformidad para el pago...”.

Lo sefialado se produce porque los Responsables de procesar las transacciones del
gasto no dieron importancia a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas ocasionando que exista susceptibilidad de! adecuado
manejo econdmico de la Agrupacién Ciudadana.

»  Por consiguiente, se recomienda al Jefe Departamental de la Agrupacién Ciudadana
“Participacién Popular” (PP) - Oruro, instruir al Contador presentar los

DIRECCIGON: Av. Sinchez Lima N° 24832, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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comprobantes de egreso adjuntando la documentacién de respaldo original que
Justifique ¢l gasto realizado en todas las partidas presupuestarias expuestas en el
Estado de Resultados, para obtener informacién 1til, oportuna y confiable, dando
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 89° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

2.3. APROPIACION PRESUPUESTARIA IN CORRECTA

De acuerdo a la verificacién del Estado de Resultados de Ia gestién 2016, se
evidenci6 que la totalidad de los gastos de Bs20.038,00 no fueron registrados en las
partidas presupuestarias de acuerdo al objeto de gasto.

La mala apropiacién de la partida presupuestaria vulnera la aplicacion del articulo
37° (Clasificador por Objeto del Gasto) que establece: “...Es el documento, que
Jorma parte del presente reglamento y constituye el Plan de Cuentas del
Presupuesto, en el que se registra y presenta la informacién de cardcter
presupuesiario aplicado por las organizaciones politicas...”.

> Se recomienda al Jefe Departamental de la Agrupacién Cindadana “Participacion
Popular” (PP) - Oruro, instruir a la Responsable Econémica y Contadora
respectivamente, considere la aplicacién del Plan de Cuentas del Presupuesto de
acuerdo al tipo de gasto, con el fin de generar informacién adecuada.

2.4. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIF ICADAS
A. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacién se determiné que la Agrupacién Ciudadana
“Participacién Popular” (PP) - Oruro, expone el “Activo”, “Pasivo y Patrimonio”
del Balance General al 31 de diciembre de 2016 un saldo de Bs23.762,00. El
activo se encuentra compuesto de acuerdo al siguiente detalle:

CUENTA IMPORTE
Bs.

| ACTIVO j ]

ACTIVO CIRCULANTE ! ]
| Caja Moneda Nacional o - 17.852,00 |
| ACTIVO FLJIO 1 ]
| Muebles y Enseres | 2.400,00

Depreciacién Acum. Muebles y Enseres . (240,00)
| Equipo de Computacién - - j 5.000,00
_D-:Eecfuc@ Acum, Equipo de Computacién | _(1.250,00) |
| TOTAL ACTIVO - ~23.762,00 |

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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Del anélisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observaciones:

CAJA

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs17.852,00 de los cuales la Agrupacion
Ciudadana no presenté comprobantes contables ni mayores de la cuenta como
respaldo de su registro, asimismo no adjuntaron evidencia de haber realizado el
arqueo respectivo que permita validar el saldo expuesto en el Balance General,
sin embargo, como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
considerando la informacién de la fiscalizacién realizada a la gestidon 2015, ha
determinado una diferencia de Bs13.890,00, de acuerdo a lo expuesto a
continuacion:

Saldo al 31 de diciembre 2015 2.000,00
Mis: Ingresos 2016 22.000,00
Menos: Gastos 2016 20.038.00
Saldo al 31 de diciembre de 2016 3.962,00
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2016 17.852.00
Diferencia (13.890,00)

La Agrupacién Ciudadana no presento informacién adicional que explique las
razones del origen de la diferencia de Bs13.890,00 afectando la confiabilidad de
la informacién generada.

» Se recomienda, al Jefe Departamental de la Agrupacién Ciudadana
“Participacién Popular” (PP) - Oruro, instruir al Contador validar y respaldar
los saldos del Activo Circulante con Ia ejecucion de procedimientos como el
arqueo de fondos donde se establece el importe y al responsable de su custodia.

ACTIVO FLIO

La cuenta Activo Fijo” eXpuesta tiene un saldo de Bs5.910,00, correspondiente al
registro de “Muebles y Enseres” y “Equipo de Computacién™ que incluyen la
disminucién de los importes correspondientes a la depreciacién acumulada,

Al respecto la Agrupacion Ciudadana no ha presentado comprobantes contables,
ni mayores de esta cuenta por lo que no es posible validar el saldo; asimismo, no
presenta ningtn Estado de cuenta que proporcione informacién detallada respecto
a su composicién que incluya la fecha de adquisicién, importe de la compra,
determinacion de la depreciacion anual y de las actualizaciones, tampoco adjuntan
documentos relacionados con el inventario fisico de estos bienes.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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B. FALTA DE COMPROBANTES CON TABLES Y MAYORES

La Agrupacién Ciudadana “Participacion Popular” (PP) - Oruro, presenté Estados
Financieros de la gestién 2016 Yy no adjunté los comprobantes Yy mayores
contables. Al respecto, se aclara que dichos documentos constituyen un soporte
de contabilidad que permiten registrar las operaciones ejecutadas por la
Agrupacién Ciudadana.

La ausencia de dichos documentos, contravienen los articulos 65° del
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas™, el mismo que seiiala:

Articulo 65° (Libros contables Obligatorios), sefiala que: «...Las organizaciones
politicas deberdn llevar los siguientes registros contables:

Diario
Mayor General
* De Inventarios y Balances

Podradn habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos
Y de control, siendo esenciales los siguientes:

> Ejecucién del presupuesto de recursos y gastos
> Activos fijos

» Fondos en avance

» Deudores y acreedores

En estos libros se registrardn cronolégicamente las transacciones en forma
oportuna y debidamente clasificadas, con codigo contable y presupuestario... "

» Se recomienda al Jefe Departamental de la Agrupacién Ciudadana
“Participacién Popular” (PP) - Oruro, instruir al Contador que la informacion
economica y financiera se respalde con Comprobantes de Ingreso, Egreso,
Daario, libro diario, libro mayor y documentos de soporte, permitiendo contar
con informacién util, oportuna y confiable, en cumplimiento 2 lo establecido
en el “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” lo que
incidira en la mejora del manejo econdmico financiero de la Agrupacion
Ciudadana.

C. FALTA DE NOTAS A LOS ESTADOS F INANCIEROS

La Agrupacién Ciudadana “Participacién Popular” (PP) - Oruro, no present6
“Notas a los Estados Financieros” correspondientes a la gestién 2016, las cuales
representan aclaraciones o explicaciones de hechos o situaciones cuantificables o
DO que se presentan en el movimiento de las cuentas expuestas en los Estados
Financieros.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopacachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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La ausencia de dicho documento, contraviene el articulo 71° (Inventario y
Balances a Presentar) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de
2012, sefiala: “... Con cardcter obligatorio las organizaciones politicas deberdn
elaborar conforme a los Principios de Contabilidad Generalmenie Aceptados, los
siguientes Estados Financieros:

Balance General

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

Estado de Resultados

Notas a los Estados Financieros

Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos
Estados de Ejecucién del Presupuesto de Gastos.

AR WNR

Estos estados financieros serdn elaborados con criterio técnico uniforme que
permita conocer de manera clara, completa 'y verds, la situacion del patrimonio,
las utilidades obtenidas o las peérdidas sufridas durante el ejercicio.

Los citados documentos financieros deberdn ser suscritos por los Responsables
Econdmicos y el Contador....”

> Serecomienda al Jefe Departamental de la Agrupacién Ciudadana “Participacién
Popular” (PP) - Oruro, instruir al Contador que la remision de los Estados
Financieros incluya la remisién de las “Notas a los Estados Financieros” con las
aclaraciones o explicaciones de los saldos expuestos en los Estados Financieros,

en cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas™.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y andlisis de los Estados Financieros
presentada por la Agrupacién Ciudadana “Participacién Popular” (PP) del
Departamento de Oruro, correspondiente a la Gestién 2016, se presenta las
siguientes conclusiones del trabajo de fiscalizacion:

C1. Se han establecido Ingresos no respaldados por Bs22.000,00, de acuerdo a lo
expuesto en el numeral 2.1 del presente informe.

C2. Se ha establecido Ia falta de documentacién de respaldo de los gastos ejecutados
por Bs20.038,00, de acuerdo a lo expuesto en el numeral 2.2. del presente informe.

C3. Se ha establecido la falta de apropiacion presupuestaria a los gastos realizados, la
misma debe ser de acuerdo al objeto de gasto, como se expone en el numeral 2.3.
del presente informe.

DIRECCION: Av. Sinchez Lima N° 2482, Zana Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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R1. Se recomienda al Jefe Departamental de la Agrupacién Ciudadana “Participacién

C4.

R2.

Populat” (PP) - Oruro, instruir al Contador que en cumplimiento al articulo 111°
del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el articulo 61°,
Numeral Il de la Ley de Partidos Politicos N° 1983, proceda a expresar por escrito
las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en C1 a C3,
debiendo adjuntar la documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas
en el término de veinte (20) dias habiles a partir de Ia recepcién del presente
informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se procedera
a la emisi6n del informe correspondiente.

Se ha determinado la existencia de observaciones relativas a las transacciones
contables reportadas en el punto 2.4. y descritas en los puntos A, B y C del
presente informe.

Se recomienda al Jefe Departamental de la Agrupacién Ciudadana “Participacién
Popular” (PP) - Oruro, instruir al Contador €Xpresar por €scrito su “aceptacién”
a las observaciones realizadas de los puntos A, B y C, debiendo cumplir en las
futuras presentaciones de Estados Financieros ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizacién
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°® 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, vigente desde la gestioén 2013.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

VVVimv
c.c. Arch.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189

10



