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ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley de Organizaciones
Politicas, 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurina¢ional y en atencion
a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la
Gestién 2019 e instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N°
06872019, se ha practicado la Fiscalizacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2018, presentados por la Agrupacién Ciudadana “Patria, Revolucion y
Progreso™ (PRP) Tarija.
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De la Notificacion y Plazo para la Presentacidn de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo’ 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas™, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N?
232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Departamental de Tarija én fecha
18 de octubre de 2019 notifics 4 Pedro Ruiz, Delegado de la Agrupacién
Ciudadana *Patria; Revolucion y Progreso” (PRP) — ‘Tarija, -con el Informe.
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 14172019, pata que en el término de veinte (20) dias-
hébiles a partir de la recepcién-del informe antes mencionado proceda a expresar
por escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones, caso contrario
fondamentar su decisién adjuntando la documertacién onglnal de réspaldo o
fotocopias legalizadas; considerando la fécha de notificacién, el plazo feneci6 el
15 de noviembre de 2019.

DESCARGOS PRESENTADOS
De Ia presentacion de documentacién de descargo

Mediante nota de 31 de octubre de 2019; Wilman Pefia Miranda, Representante

de la Agrupacién Ciudadana “Patria, Revolucion y Progreso” (PRP) — Tarija,

presentd al Tribunal Supremo Electoral las aclaraciones a las observaciones del

Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 141/2019, la misma que fue recepcionada

en la Unidad Técnica de Fiscalizacién el 08 de noviembre del afio en curso,
adjuntando los siguientes documentos:

- Informe de Rendicion de cuenta documentada (foja 1).
- Documentos.de descargo (Recibo de aportaciones, planillas de refrigerio,
arqueo de caja, fotogratias y notas aclaratorias) (fojas 15).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS

PRESENTADOS
GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En-el riimeral 2.1. del Informe INF.FIS.UTF. N° 141/2019, se establecid que en
la revisién de la-documentacidn presentada por la Agrupacion Ciudadana “Patria,
Revohicidn y Progreso™ (PRP) — Tarija, correspondiente a la Gestién 2018, no
adjuntan el suficiente respaldo de. la cuenta “Gastos por Alimentacién y Otros
Similares” reportados en el Estado de Resuitados al 31 de diciembre de 2018 por
Bs4.000,00; como se describe en el siguiente cuadro:
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Importe

Detalle Bs Pocumento faltante

- Autorizacién de pago.

- Origina) de Ja planilfla de. beneficiarios,
que incluya nombre del evento y la

4.000,00 fecha de realizacién del mistno, la que

se adjunta es fotocopia simple y

Gnicamente registra como _tttulo

“Refrigerio”.

Gastos por Aliméntacidn y
Otros Similares,

TOTAL 4.000,00

Los documentos originales constituyen soportes de las transacciones que
respaldan y _]ustltlcan el gasto. realizado, meumpliendo. 1o establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolueién N© 0263/2012 de 17 de diciembre ‘de 2012, vigente hasta el 23 de:
mayo.de 2019, que disponia:

* Articulo 72° (Comprobantes del Registto de Transacciones): “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y-diario y estar adecuadamente respaldados
por la documentacion original de primera entrada pertinente y compeétente
qite generd el hecho econdmico...”(las negrillas son nuestras).

e Articulo 73° (Archivo de comprobantes y Dociimentos: de Respaldo): “...Los
documentos de respaldo constituyen el soporie de las transaccmnes
registradas en los comprobantes confab!es, tales como ser: cotizaciones,
cuadro comparatives, contratos, facturas; planilla, autorizaciones escritas,
drderies de publicidad, muestras, etc...”

* Articulo 89° (Respaldo del Rubro Gastos): “...No se aceptardn’ como
documentos dé respaldo de los gastos: Notas de débito, excepto aquellas
emitidas por la Entidod Bancaria por cargos de servicios bancarios, facturas
0 notas fiscales a nombre y NIT diferente a la-organizacion politica, notas de
remision o ‘entrega, recibos, ordenes de irabajo facturas praformas,
Jotocopias de facturas, salve que estén legalizadas por-el proveedor y solo
el caso de pérdida debidamente justificada...” (1as negrillas son nuestras).

La deficiencia comentada, se debe a que la Agrupacion Ciudadana, no considerd
lo. establecido en el Reglamento de F iscalizacion a Organizaciones Politicas al
haber procesado la informacién contable sin contar con la totalidad de la
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documentacién de tespaldo, ocasionando que les gastos ejecutados no se
encuentren justificados adecuadamenite.

>  Serecomendd al Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Patria, Revolucion
v Progreso™ (PRP) — Tarija, instruir al Contador, respaldar los gastos
observados con la documentacién origtnal descrita en el cuadro precedente,
la que debera ser remitida a la Unidad Técniea de Fiscalizacién para su
correspondiente evaluacion.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Patria, Revolucién y Progreso”
(PRP) Tarija.

En respuesta al numeral 2.1. “Gastos sin suficiente-documentacién de respaldo”, en
Ia nota de 29 de octubre de 2019, realizan Ia siguiente aclaracion: “... El 10 de
noviembre de cada gestion se recuerda el aniversario de la A grupacién Czudadana'
PATRIA, REVOLUCION Y PROGRESO, por lo que este evenio donde se realizé el
gasto, corresponde a reuniones previas en comunidades pero principalmente a este
evento levado a cabo. el SAB/I0/11/2018,; donde se realizg juntamente con el
Directorio, militantes ¥y simpatizarites de la Agrupacién Ciudadana un andlisis de
la coyuntura econdémica, social y politica de nuestro Municipio.

En cuanto a la lista de participarntes beneficiados con el refrigerio, solamente sé
ha puesto como titulo REFRIGERIO, sin embargo aclaramos cual fue el objetivo
de dicho evento, asimismo indicamos que no enviamos la lista.en original debido
que es el respaldo de la documentacion de la A grupacion Ciudadana, sin.embargo
enviamos una COPIA LEGALIZADA de dicha lista, ademds ac{;untamos fotografias
que constatan la participdcion a esta concentracion....”

Analizadas las aclaraciones y revisada la docurmentacién présentada como descargo
por la Agrupacién Ciudadana, se verificé que son evidentes 1os aspectos sefialados,
en tal sentido se verificé que adjuntan “Copia legalizada™ de las planillas de
Refrigerio, asimismo fotografias que respaldan la asistencia a la reunién que se-
llevé.a'cabo el sdbado 10 de noviembre-de 2018.

En tal sentido, se levanta la observacién del numeral 2.1. “Gastos sin sitficiente
documentacién de respalde” del Informe Preliminar; sin embargo, corresponde
aclarar a la Agrupacién Ciudadana que con €l fin de verificar que lo observado no
se vuelva a presentar en las gestiones futuras, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
del Tribunal Supremo Electoral efectuara el seguimiento correspondiente:
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3.2. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. Programa de Operaciones Anual (POA) — Presupuesto Gestion 2018

En el numeral 2.2. punto A. del Informe INF.FIS.UTF. N° 141/2019, se establecit
que en el Programa de Operaciones Anual (POA) de la Gestion 2018 presefitado
por la Agmpacwn Ciudadana “Patria, Revolucién vy Progreso” (PRP) — Tarija, se
planificaron las siguientes actividades:

» Reuniones de coordinacion y estructuras eomunales.
e  Capacitacion politica en educacidén ciudadana en las diferentes comunidades.

Asimismo el presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos trazados:
fue de Bs40.000,00; sin embargo se observa que el presupuesto ejecutade alcanza
a Bs4.000,00 importe destinado a “Gastos por alimentacion™.

Al respecto, si bien existe la planilla con titulo “Refrigerio”, que podria referirse a-
um evento de capacitacién; sin embargo, no existe suficiente evidencia que dé
certeza de la realizacion de los citados eventos. propuestos en su Programacion
Operativa Anual {POA) -Presupuesto para la:Gestion 2018.

El articulo 29° (Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién N°-0263/2012 de {7 de
diciembre de 2012, sefiala que: “...E! Presupuesto Anual, es un instrumento, de
planificacién econémico-financiero-de corto plazo, en el que se expresan objetivos
y melas de la organizacior politica, los mismos que estdn iraducidos en su
programa operativo anual, destinado a levar adelante el programa de educacion
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos y la campariaelectoral,
asi como actividades generales operativas y de funcionamiento, medzanfe la
combinacion adecuada y-eficiente de los recursos con los.que cuenta...

La deficiencia comentads, se debe a que los Responsables no. establecieron
adecuadamente los objetivos en el POA de la Gestién 2018, considerando las
limitaciones de la Agrupacidn Ciudadana, lo que denota la inadecuada planificacién
realizada.

% Se recomendd al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Patria, Revolucion
y Progreso” (PRP) — Tarija, instruir al Responsable:de elaboracion del POA,
que. a futuro la Planificacién de Operaciones Anual s¢ realice de forma
adecuada considerando todos los aspectos que podrian afectar-el cumplimiento
de los objetivos propuestos por la Agrupacién Ciudadana en beneficio de sus
componentes.
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Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Patria, Revolucién y Progreso”
(PRP) Tarija.

En tespuesta al numeral 2.2, punto A “Programa de Opetaciones Anual (POA) —
Presupuesto Gestién 20187, en la nota de 29 de octubre de 2019, realizan la
siguiente aclaracién: “... EI 10 de noviembre de cada gest:on se recuerda el
aniversario de la Agrupacmn Ciudadana PATRIA, REVOLUCION ¥ PROGRESO,
por lo que este evento donde se realizé el gasto, corresponde a reuniones previas
en: comunidades pero principalmente a este evento llevado a cabo el
SAB/10/1172018, donde se realizé juniamente con el Directorio, militanfes y
simpatizantes de la Agrupacién Ciudadana un andlisis de la coyuntura econémica,
social y politica de nuestro Municipio.

En cuanto a la lista. de participantes benef ciados con el refrigerio, solamente se
ha puesto como titulo REFRIGERIO, sin embargo aclaramos cual fue el objetivo
de dicho evento, asimismo. indicamos que no enviamos la lista en original debido.
que es el respaldo de la documentacién de la Agrupacién Ciudadana, sin embargo
envigmos una COPIA LEGALIZADA de dicha lista, ademas adjuntamos foiografias
que constatan la participacion a esta concentracion..

Considerando las aclaraciones y la documentacién presentada como descargo por
la Agmpacmn Ciudadana, consistente en fotograflas que respaldan la asistencia a
reuniones’ eon las comunidades del municipio de Carapari que evidencia la
¢jecucion de la actividad propramada.

En tal sentido, se levanta la observacion del numeral 2.2. punto A “Programa de:
Operaciones Anual- (POA) — Presupuesto Gestién 2018 del Informe. Preliminar;
sin embargo, cabe sefialar a la Agrupacion Ciudadana que con el finde. cunplir con
los objetivos propuéstos, la Planificdcion de Operaciones Anual debera realizarse
de forma adecuada, considerando las limitaciones de la organizacion politica,
aspecto que serd verificado. en las préximas fiscalizaciones a ejecutarse por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electo ral.

. Caja

En el numeral 2.2. punto B del Informe INF.FIS.UTF. N° 141/2019 se establecié
que la cuenta “Caja” expone un saldo de Bs30.828,00: de los cuales Ia Agrupacidén
Ciudadana no presentd comprobantes contables ni mayores de la cuenta como
respaldo de su registio, asimismo no adjuntaron evidencia de haber realizado el
arqueo respectivo que permita validar el importe expuesto en el Balance General
asi como conocer al Responsable de su custodia; como procedimiento adicional, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, tomando en cuenta la informacidn de la
fiscalizacién realizada a la Gestién 2017 ha determinado una diferencia de
Bs812,00 de acuerdo-a o expuesto a continuacion:
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Satdo al 31 de diciembre 2017 21.016,00
mas:  Ingresos 13.000,00
menos: Gastos 4,000,00
Saldo al 31 de diciembre de 2018 30.016,00
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2018 30.828,00
Diferencia 812,00

Por la diferencia establecida de Bs812,00, la Agrupacion Ciudadana debe presentar
informacidn adicional que explique las razones de su origen.

Por otra parte, no existe pronunciamiento de la Agrupacién Ciudadana respecto a
la apertura-de una cuenta bancaria, considerando que el efectivo representa el 100%
del Total Activo.

Al respecto, el articulo 52° (Habilitacion de Cuentas Corrientes Bancarias) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado. mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, establéce que:

.Para fines de adminisiracion y confrol de ingresos y gastos, en forma
ob!:garorza las organizaciones politicas deben aperturar una(s) cuenta(s)
corriente(s) en una entidad finaviciera con cobertura nacional y/o departamental,
en cuya papelela de depdsito necesdriamente esté prevista un campo. para la
zdennf Geacion de la persona aportante.

Las organizaciones politicas de conformrdad a sus necesidades, podrdn efectuar la
apertura de nuevas- cuentas corrientes en. los departamentos que estime por
conveniente. Latitularidad de la cuenta corriente le pertenece a cada organizacion
politica, entre tanto éstas tengan vigencia...”

Se recomendo, al Presidernite de la Agrupacidn Ciudadana “Patria, Revolucion y
Progreso” (PRP) — Tarija, instruiral Contador exphcar las razones-de la existencia

de la diferencia de-Bs812,00 y justificar los motivos por los cuales no aperturaron

una cuenta corriente en una entidad bancaria. pata el manéjo de los recursos
econdmicos, argumentos que deben ser presentados. ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para su évaluacion.

Respuesta de la Agrapacién Ciudadana “Patria, Revolucién y Progreso”™
(PRP) Tarija.

En respuesta al mimeral 2.2. punto B*Caja”, en la nota de 29 de octubre de 2019,
realizan la siguiente aclaracion: “...Se tenia en los Estados Financieros de la
gestion 2017 un fondo entregado a la Sra. Maria Victoria Salazar Burgos de
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Bs812.< bajo la cuenta de FONDOS A RENDIR, con la finalidad de que ella pueda
realizar gastos inheréntes a actividades propias de la Agrupacién Ciudadana, sin
embargo en fecha 09/11/2018 ella en vina reunion manifiesta que no ha realizado
ningiin gasto con estos recursos, por lo tanto manifiesta su voluntad de devolver
dicho-monto, pard lo cual lo hace efectivo su devolucién y se le emite un Recibo de
Ingreso N° 000223 Este monto entra enregistros de INGRESOS de la 4 gmpacxon
Ciildadana...

Asimismo, la nota de 29 dé octubre con referencia a la “No apertura de cuenta
cortiente”, sefialan que: “... 41 respecto manifestamos que-efectivamente no se tiene
una cuenta bancaria a nombre de ln AGRUPACION CIUDADANA PATRIA,
REVOLUCION Y PROGRESO, sin-embargi estamos en tramite-de apertura de la
misma en el Banco Unién, la presentacion de los Estados Financieros 2019, se
hara con la cuenta debidamente habilitada para cumplir con la observacion de
AUDITORA  FISCALIZADORA- UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION-
TRIBUNAL SUPREMQ ELECTORAL...

Considerando las aclaraciones de la Agrupacion Ciudadana, s¢ verificd que
adjuntan el Recibo de Aportaciones N §00225 de 09 de noviembre de 2018 per
Bs812,00 correspondiente a la devolucion por gastos que no faeron ¢jecutados por
parte dé Maria Victoria Salazar: Burgos cuyo importe se abona a la cuenta

“Ingresos™, al respecto-se verificd que tal transaccién no es la‘correcta debido a que
el monto. de Bs812,00 debié contabilizarse en la cuenta “Caja”, por otra parte se
evidencia el compromiso asumido para apértura de cuenta corriente bancaria a
nombre de la Agrupacién Cindadana “Patria, Revolucion y Progreso”.

Por otra parte se verificd que adjuntan el “Arqueo de Caja” practicado el 31 de
diciembre de 2018, sin embargo no.se identifica al Responsable de su custodia, no
obstante se levanta la observacidn establecida en el numeral 3.2. punto B del
presente informe, sin'embargo, corresponde aclarar a la Agrupacion Ciudadana que
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral efectuara el
seguimiento correspondiente en la siguiente gestién..

C. Falta de Notas a los Estados Financieros

En el numeral 2.2. piinto C del Informe INF.FIS.UTF. N° 141/2019 se. establecid,
que la Agrupacion Ciudadana “Patiia, Revolucién y Progreso™ (PRP) — Tarija,
adjunta las “Notas a los Estados Financicros de la Gestion 20177, por lo queno
corresponde a la (estidn fiscalizada.

La ausencia de las Notas a los Estados Financieros no permite interpretar las

aclaraciones o explicaciones de hechos o sitiaciones cuantificables o no que se
presentan en el movimiento de jas cuentas expuestas en los Estados Financieros.
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La observacion comentada, contraviene el articulo 71° (_I'nven_talio v Balances a
‘Presentar) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobade
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefiala:

Con cardeter obligatorio las organizaciones politicas deberdn elaborar
conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los siguierites

Estados Finagneieros:

. Balance General.
Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.
Estado.de Resultados.
Notas a los Estados Financieros:
Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos.
Estados de Ejecucion del Presupuesto de Gastos.

SR S Bl

Estos estados financieros serdn elaborados con criterio técnica uniforme que-
permita conocer de manera. clara, completa y verds, la situacin del patrimonio,
las wiilidades obtenidas o las pérdidas sufridas durante el ejercicio.

Los citados documentos. finavicieros debérdn ser suscrifos por log Responsables
Econdmicos yel Contador....”

»  Serecomiendial Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Patria; Revolucion
y Progreso” (PRP) — Tarija, instruir al Contador que la remisién de la
informacién econémica y financiera incluya las “Notas a los Estados
Financieros” (de la gestién que se reporta) a fin de que realicen aclaraciones
o explicaciones de los saldos expuestos en los Estados Financieros, en
cumplimiento a lo establecido- en el “Reglamento de Fiscalizacién a.
Organizaciones Politicas”.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Patria, Revolucién ¥y Progreso”
(PRP) Tarija.

Con referencia a la observacion del numeral 2.2. punto C “Falta de¢ Notas a los
Estados Financieros”, se verificé queadjuntan las “Notas a los Estados Financieros
al 31.de diciembre de 2018”, por fo que se levanta la observacion correspandiente
al punto 3.2. punto C del presente informe.

. Comprobantes Contables y Documentos de respaldo gue no se encrentran
foliados

En el numeral 2.2. punto D- del Informe INF.FIS.UTE. N® 141/2019, se establecié
que los: Comprobantes de Ingreso y Egreso vy sus documentos de respaldo
correspondientes a la Gestion 2018, no se encuentran foliados.

www oep org bo
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Al respecto, el punto 9 de los articulos 89° ¥ 90° del Reglamento de Fiscalizacién a
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Organizaciones Politicas, sefialan que: “...Presentar la documentucion citada
debidamente foliados y en archivadores _de palanca-con la identificacion de cada

cuentq...” (las negrillas son nuestras).

Iv.

C1.

Al margen de incumplir lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, el foliado de los documentos garantiza el control de su
integridad y disminuye el riesgo de su pérdida.

»  Se recomendd al Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Patria, Revolucién
y Progreso™ (PRP) — Tarija, instruir al Contador que en las préximas entregas
de documentos de respaldo estos sean presentados debidamente foliados, ante:
la Unidad Técnica'de Fiscalizacion.

Respuesta de la Agrupacion ‘Ciudadana “Patria, Revolucién y Progreso”
(PRP) Tarija.

Con relacion a la observacién del numeral 2.2, punto D “Comiprobarites Contables.
y Documentos de respalde que no se encuentran foliados” del Informe Preliminar,
se verificé que la Agrupacidon Ciidadana no realizé aclaracion alguna respecto a los
documentos que no se encuentran foliados, por lo que se mantiene la observacion
establecida eri el humeral 3.2. punto D del presente informe.

> Se recomienda al Presidente de la Agrupacion: Ciudadana “Patria, Revolucién
y Progreso” (PRP) — Tarija, instruiral Contador qué en las préximas entregas
de documentos de respaldo éstos sean presentados debidamente foliados, a
objeto de garantizar la integridad de la documentacién y evitar su pérdida en
cumplimiento al nuevo Reglaniento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 2322019 de
24 de mayo de 2019.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacién: presentada: por la
Agrupacién Ciudadana “Patria, Revolucién y' Progreso” (PRP) - Tarija, para
levantar las observaciones 1dent1ﬁcadas en los rubros de-Activo, Pasivo, Ingresos
'y en las distintas partidas de Gastos, ¢orrespondientes a la Gestlon 2018, expuestas
en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 141/2019, se establece lo siguiente:

Los descargos presentados por la Agrupacion Ciudadana “Patria, Revolucion y.
Progreso” (PRP) —Tarija, permiten levantar la observacién referida a “Gastos sin
suficiente documentacién de respaldo” por Bs4.000,00 expuestaen el numeral 3.1.
del presente informe:

. e e e
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