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FECHA: La Paz, 23 de diciembre de 2019

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional y. en atencidn a la Programacién Operativa Anual deé la
Unidad Técnica de F isc_a]izac'ién para la Gestidon 2019 e instrucciones. impartidas
mediante Memordndam TSE-UTE N° 071/2019, sé ha practicado la Fiscalizacidn
de los Estados Financieros correspondientes a la Gestién 2018 presentados por la
Agrupacion Ciudadaria “Unidos para Rénovar - Villa Vaca Guzman” (UNIR -
VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca, cuyes resultados se expusieron. én el
Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 107/2019 de 11 de julio de 2019.
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De la Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conforniidad con lo establecido en el parrafo primero del articulo 114° del nuevo
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” aprobado mediante.
Resolucién de Sala.Plepa TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el
Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca en fecha 25 de julio de 2019

notifico a Antonio Pino O’Barrie, Representante de la Agrupacién Ciudadana

“Unidos para Renovar - Villa Vaca Guzméan” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN)
Chuguisaca, con el Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 107/2019 de 11 de julio

de 2019, para que en el término de veinte.(20) dias habiles a partir de-[a recepcion

del informe antes mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada
una de las recomendaciones, caso contrario fundamentar su-decisién adjuntando la
documentaci6n original de respaldo o fotocopias legatizadas, considerando la fécha

de notificacién, el plazo fenecié el 22 de agosto de-2019.

DESCARGOS PRESENTADOS
De Ia falta de presentacién de documentacion de descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, la Agrupacién Ciudadana “Unidos
para Renovar - Villa Vaca Guzman™ (UNIR - VILLA VACA GUZMAN)

‘Chugquisaca, no ha presentado descargos al Informe. Preliminar, INF.FIS. UTF. N°

107/2019 de 11 dejulio de 2019.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacién al parrafo
tercero del articulo.114° del iuevo “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas” aprobado mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N©:0232/2019-de

24 de mayo de'320]9-,_ que sefiala: “...Sien ¢l plazo establecido (inicial o ampliado)

no se presentan los descargos cowmsistentes en argumentos, aclaraciopes y/o
complementdcionies, se entenderd por-aceptaday las observaciones y se procederd

a la emision del informe final correspondiente.... .

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
3.1. Observacionés al manejo del efectivo en Ia'Cuenta Caja General

El Activo Corriente expone un saldo en la cuenta “Caja” de Bs3.000, sin adjuntar
ladocumentacion de respaldo;.como serun Arqueo de Caja, queincluya el registro

del resultado del recuento y al ReSponsa'bIe de la custodia del efectivo; asimismo,

no sefiala las razones del manejo del efectivo en “Caja General” y tampoco cita el
porqué de ld no apertura de una cuenta bdncarza para el control y administracion
de los ingresos y gastos generados.
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aprobado con Res.o]uuon TSE- RSP N°0263/2012 cle 17 de dlClcmbre de 2012'
vigente en la gestion 2018, establecia:

Articulo 52 (Habilitacién de Cuentas Bancarias)

“Pard fines de administracion y. control de ingresos y gastos.en forma obligatoria
las organizaciones politicas deben apertura unaf(s) euenta(s) corriente(s) en un
entidad financiera con cabertura nacional y/o departamental, en cuya papeleta de
deposito necesanamem‘e este prevista un campo para la zdenztf fcacion de la
persona aportante..

Asimismo el nuevo Reglamento de Fiscalizacion a O’_rgan_i_-zac_;iones‘ Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

L Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las oagrupaciones
cindadanas municipales podrdn aperturar una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida deniro del sistema financiero y regulada por la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI} con cobertura nacional
/o departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas para su
nianejo...

[l De procederse a la aperiura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser informada
al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de cada gestion
conichiida, en las Notas a los estados financieros, en-el:dcdpite corrésporidiente
al Disponible. .

V. De evidenciarse dificultad en la recanidacion de aportes de militanites, miembros
Vo simpatizantes de la organizacién politica cuye domicilio se encuenira
alejado de ciudades capitales, la agrupacién ciydadana municipal podrd
estublecer mecanismos internos pard la recaudacion y posterior depé sito de los
recursos en la cuenta corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en
la emision del recibo de aporte en efectivo. o

Lo mencionado se genera por Ia falta de un andlisis de los riesgos en el manejo. de
recursos en efectivo, lo que crea susceptibilidad de una adecuada administracion,
mi4s aun considerando queel efectivo de la organizacion politica representa el 100%.
de su patrimonio. ' .
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Se reitera a ld Maxima instancia de la Agrupacién Ciudadana “Unides para Renovar
- Villa Vaca Guzman” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca respaldar
el saldo de la cuenta expuesta en ¢l Balance General con documentacion que
permita-su validacién como el arqueo de fondos para el efectivo en Caja,-en tanto
se considere la apertura de una cuenta bancaria para un mejor control y
‘administracion de los ingresos y gastos generados por la Organizacion Politica,
considerando lo dispuesto en el nuevo Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas. '

3.2. Deficiencias en la elaboracién de los Estados Financieros
‘a) Incorrecta exposicion del Balance General

Se evidencio que los saldos expuestos en el Balance General presentan. sumas.
errdneas en el total del “Patrimoriio” ademas de generar un desequilibric entre el
total del Activo y el total del Patrmlcnuo v de no cumplirse con la ley de ia partida
doble, e} detalle es como sigue:

BALANCE GENERAL
"Practicado al 4 de Diciembre de 2018
(Expresado-en Bolivianos)

Al31-1222018

ACTIVO
Disponible 1.500,00
Caja Moneda Nacional 1.500,00
Crédito Fiscal 0

Active no Corriente
Active Fijo
Muehles y Enseres 0

Depreciacion Acumulada Muebles y 0
‘Enséres

TOTAL ACTIVO 1.500,00

PASIVO 0

Cuentas por Pagar
Débito Fiscal

Impuestos & las transaccionies por Pagar
PATRIMONIO 1.500,0¢

Capital 150
BT PP wwwoeporgbo .
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DEMOTRM
BALANCE GENERAL.
Practicado al 4 de Diciembre de 2018
(Expresado en Bolivianos)

Al 31-12-2018:

Ajusie de Capital 3,11
Resultados Acumuladas 0.
Resultados de la Gestidn -1.55
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO _ 1.'500,[]_0_

Fuente; Estados Finantieros Gestidi 2018,

Asimismo, en el encabezado se expone el cierre del periodo del ejercicio al 4 de
diciembre de 2018 yen 1a columna de importes se expone al 31 de diciembre de
2018, no obstante-que en la Nota 2 :Princ_ipales Précticas Contables inciso b) sefiala:

“...el presente informe hasido elaborado entre el 4 de diciembre al 31 de diciembre
de 2018™.

) Error en el cileulo de Ia actualizacién

Ia cuenta “A ljuste de Capital” expone un saldo de Bs3.11, evidenciandose erreren
¢l cédleulo. de la actualizacion, ¥ que resulta inconsistente en relacion a la cuenta
Resultados de:la Gestion, ademas de no contar con évidencia del registro contable,
como se sefiala en el punto 2.3 del presente informe, el detalle es como sigue;

' e Ajustede | Resaltados -
Detalle. Capital Capital Acumulados Total
Saldo al 31 dediciembre de 2017 | 1.500,00 1.500,00
Ajuste por Inflacion y Tenencia de _
Rienes 1.53
Resuitados de la Gestion 1,53 1,35
Saldo al 31 de diciembre-de 2018 (Re
expresado) Segon Fiscalizacion | 1.500,00: 1,55 1.55 1.503,10
$aldos segiin estados financieros de la . :
' Agrupacién Ciudadana 1.500,00 301 1.33 1.504,66
“Diferencia 0,00 -1.56 0,00

Fuiente: Evtndos Financieras Gestion 2018

La Norma de Contabilidad No 1 Principios y Nermas Técnico - Contables
Generalmente Aceptados. para la Preparacion de los Estades Fifiancieros, norma
sancionada por el Comité Ejecutivo Nacional del Colegio de Auditores de Bolivia,
en su-sesion ordinaria N ° CAUB 30/94 de fecha 16 de Junio de 1994 sefiala:
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m) Exposicion.

“Los estados financieros deben contener toda la informacion y discriminacicn
bdsica y adicional que sea necesaria para una adeciiada interprefacién de. la
situgcion financiera y de los resultados econémicos del ente a que se refiere”.

Los citados documentos financieros deberdn ser suscritos por los Responsables
Econdmicos y el Contador™

‘Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
con Resolucion TSE-RSP N°0263/2012 de 17 dediciembre de 2012 sefialaba:

Articulo 71 (Inventarios y Balances a Presentar)

“Con cardcler obligatorio las organizaciories politicas deberdn elaborar conforme.
a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los siguientes Estados
Financieros, por Departamento y Consolidados, segiin corresponda:

Balance General

FEstado de Cambios en el Patrimenio Neto
Estado deresultados

Notas d los Estados Financieros

Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos
Estado de Ejécucion del Presupuesto de Gastos

S e

Los citados Estados Financieros deberdn estar-respaldados y-acompafiadas con
los siguientes Libros Contables:.

Mayores de cuentas Patrimoniales y Presupiuestarias
Estado de cuentas Patrimoniales y Presupuestarias
Comprobantes de Ingreso

Comprobantes de Gastos

Comprobaptes de Diario

s o

Estos estados Jfinancieros serdn elaborados con criterip técnico uniforme que
permita coiocer de manera.clard, completa y veraz, la situacion del patrimonio,
las utilidades obtenidds o las pérdidas durasite el efercicio (las negrillas son
nuestras). ' '

Lo mencignado se debe a que no se ¢laboraron los Estados Financieros econ fa
debida diligencia por parte del Respousable, ademds de demostrar la falta de
supervision y revision oporturia del Responsable econdmico de la Agrupacion
Ciudadana al trabajo realizado, lo que ocaslono que No s¢ cyente con reportes
consistentes y-coherentes.
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Se reitéra a la Méxima instancia de la Agrupacion Ciudadana “Unidos para Renovar
- Villa Vaca Guzmén™ (UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca; instruir al
Responsable econémico la revision de los Estados Financieros de manera previa a
la remision a la Unidad Téenica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral
en cumplimiento a.lo establecide en el nueve Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, asimismo corrésponde seflalar que la observacion
emitida, serd sujeta a seguimiento én la siguiente fiscalizacion.

3.3. Inexistencia de Registros Contables

De la revision a la documentacion remitida por la Agrupacién Ciudadana, ‘se
evidencié qué no se adjuntan registros contables 'y libros mayores que reflejen el
movimiento contable y registro cronoldgico de las transacciones; de manera que se
pueda conocer ¢l saldode cada cuenta por las operaciones registradas, considerando
ademas los saldos iniciales, los que debieron ser presentados no obstante el escaso
movimiento contable que tuvo en el petiodo.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
con Resolucion TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 sefialaba:

Articulo 68 (Registro de Libro Mayores):

“Se registraran los traslados de los registros del libro diario en el mismo orden
progresivo de fechas, las referencsas e importes deudores o acreedores de cadauna
de Ias cuentas afectadas. con las tmnsacczon para conocer y mantener los saldos
actualizados por cuentas individualizadas ...

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones):

“...Las transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por
la-documentacion or:gma[ de primera entrada periinente:y competente que generd
el hecho econdmiico. .

Lo descrito se debe al desconocimiento del manejo contable por parte de los
miembros de la Agrupacion Ciudadana lo que ocasiona que no S€ cuente con
informacién confiable.

Se reiteraa la Méxima instancia de la Agrupacién Ciudadana “Unidos para Renovar
- Villa Vaca Guzméan” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuguisaca; instruir-al
Contador la revision del réspaldo de 1os Estados Financieros remitidos al Tribunal
Supremo Electoral en cumplimiento a lo establecido en el nuevo Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.
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