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TSE - UTF N° 549/2019

Senor

Dr. Salvador Romero Ballividan

PRESIDENTE

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL |3 3
Presente.-

REF: REMISION INFORME FINAL INEFIS.UTF. N° 187/2019 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS GESTION
2017 DE LA AGRUPACION CIUDADANA “ALIANZA POR LA
UNIDAD” (APU) ORURO

Senor Presidente:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y a lo dispuesto en el articulo 117° del “Reglamento de Fiscalizacion de
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena N° 232/2019 de
24 de mayo de 2019, se ha efectuado la Fiscalizacién de los Estados Financieros Gestion
2017 de la Agrupacion Ciudadana “Alianza Por la Unidad” (APU) Oruro, habiéndose
emitido el Informe Final de Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 187/2019 de 23 de diciembre de
2019, el cual se adjunta en fojas 11, para su conocimiento y posterior aprobacion por Sala
Plena mediante la Resolucién respectiva.

Asimismo, solicito a su Autoridad pueda instruir se cumpla con la notificacion a la
Agrupacion Ciudadana “Alianza Por la Unidad” (APU) Oruro, con la Resolucion de Sala
Plena del Tribunal Supremo Electoral, acompanando a la misma un original del Informe
Final emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.,

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente,
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REF. :  INFORMEFINALDE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2017 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “ALIANZA POR LA UNIDAD” (APU)
ORURO

FECHA: La Paz, 23 de diciembre de 2019

ANTECEDENTES
Del Infornie Preliminar

En cumplimierito a lo dispuesto en el artictlo 85 de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional y en atencion a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2019 e instrucciones impartidas
mediante Memoréndun TSE-UTF N° 071/2019, se ha practicado la Fiscalizacion
de los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2017 presentados por la
Agrupation Ciudadana “Alianza pot la Unidad” {APU) Oruro, cuyos resultados.se
expusieron en ¢l Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 98/2019 de 17 de junio de
2019.
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De Ia Notificacion y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con lo establecido enel parrafo primero-del articulo 114°del nuevo
“Reglamento de Fiscalizacion a Or_ganizac_iories Politicas” aprobado mediante
Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el
Tribunal Electoral Departamental de Oruro en fecha 29 de julio de 2019 notifico a
Gabino Cahuana Condori, Delegado de la Agrupacién Ciudadana “Alianza por la
Unidad” (APU) Oruro, con el Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 98/2019de: 17
de junio de 2019, para que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la
re_cép't:idn_ del informe antes mencionado proceda a exprésar por 'cscrito_ Ia.
aceptacién de cada una de' las recomendaciones, caso. contrario fundamentar su
decision adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias
legalizadas, considerando Ia fecha de notificacion, el plazo fenecié el 27 de agosto
de 2019.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la falta'de presentacion de documentacién de descargo

A la fecha de la emision del presente informe; la Agrupacion Ciudadana “Alianza
por la Unidad” (APU) Oruro, no ha presentado descargos al Informe Preliminar
INF.FIS. UTF. N° 98/2019 de 17 de junio de 2019.

Por consiguiente, se procede a la emisién del Informe Final, en aplicacion al parrafo
tercero del articulo 114° del nuevo “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas™ aprobado mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N°0232/2019 de
24 de mayo de 2019, que sefiata: “...Si en ¢l plazo establecido (inicial 0 ampliado)
no se presentan los descargos consistentes en argumentos, uclaraciones v/o
complementaciones, se-entenderd por aceptadas las ebservaciones y se procederd
a la emisién del fnforme final correspondiente...”,

RESULTADOS DE LA FISZCALI_ZA'CI(.')N
3.1 Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo
Del total de los ingresos:de Bs1.300, expuestos en el Estado de Resultados, no se

adjunta al comprobante contable la documentacién de respaldo como ser recibos de.
los aportes de los militantes, el detalle esel siguiente:

Importe

Fech Deta
echa etalle Bs.

‘Observacion

Registro por el ingreso de aporté en especie

15/6/2017 -gel Dircetorio

500,00 Comprobante sin respaldo
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Fecha Detalle lmegrte- Observacitn
15020017 | Registro por elingreso de-aporte €n especie 30000 | Compiobante sin respaldo
del Directorio
TOTAL 1.304,00

Fiiente: Conprobantes de ingreso proporciorigdo por la Agrupacion Cividadanit

Asi mismo-en la glosa de los comprobantes se menciona que el aporte es en.especie
y 'sé registrd: e} asiento debitande “Caja” y acreditando la cuenta “lIrigresos en
Especie”, existiendo inconsistencia en el registro, considerande que el aporte es en
especie y no en efectivo, ademas de reflejar un saldo en la cuenta “Caja” Bs20 el
detalle es como sigue:

Nede

. ‘Fecha Detille Debe Haber
Documente
1066001 15/62017 Caja Monieda Nacional 500,00 :
Ingresos en Especie 300,00

Glosa: Régistro por eI ingreso de.aporte én especic de Directorio:

N de

‘Fecha Detalle. Debe Haber
Documenta :
1«1..2(.}-0_0..1 15 11272017 .Ca_]'a Mineda Nacional 30000
Ingresosen Especie $00,00

Gloss: Registro por el ingreso de aporie enespecie de Directorio

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizaeion a Organizaciones Politicas, aprobado.
mediante Resolucion N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, menciona:

Articulo 49 (Forma de obtencién de recursos)

“Las organizaciones politicas para obtener sus recursos a través de:
recaudaciones, aportes y confribuciones de los candidatos, militantes segimn lo
dispuesto por sus estatutos, reglamentos internos y también por actividades de
autofinanciamiento que pueden tomar las siguientes formas:

1. Aportesy contribuciones en efectivo(ordinarios y extraordinarios)

2. Aportes y-contribuciones en especie (monetizados)-ordinarios y extraordinarios

3. Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como;
kermeses, rifas, eventos, sociales, culturales, deporiivos, ere.

4. Donaciones en eféctivo o especie (monetizados).

Toda formua de generacion de recursos mediante ura actividad, debe estar

acompaiiada de la respectiva liguidacion. econémica y los documentos. de

respaldo en cada caso, los mismos pasaran a formar parte del registio de los

ingresos por los diferentes eventos. Para este fin deberdn aplicar los formufanos
'contemdos en t’os anexos l 2, 3 J J V. 6 (Lae negulhs son nueshas)
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La organizaciones de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos que
se registren para efectuar propuguda en referendos y revocatorias obtendran sus
recursos de actierdo a sus normas y principios de cada regién e informar en forma
pormenorizada al Organo Electoral Plurinacional sobre la modualidad adoptada.”

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones)

“...Las transacciones deben rvealizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y éstar adecuadamente vespaldados por
la documentacién original de primera enirada pertinente y competente que genere
el hecho economico...” '

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracién de.
los recursos de:la Agrupacién Ciudadana, no consideraron la importaneia dé dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, ocasionando que la informacién procesada no ¢uente con la respectiva y
suficiente:documentacién de respaldo.

Se reitera a la Méaxima instancia de la Agrupacién Ciudadana “Alianza por la
Unidad” (APU) Oruro, justifique las razones por las cuales los.ingresos percibidos
por Bs1.300, en la Gestiéon 2017 no cuentan con la documentacién de- respaldo
suficiente.a ﬁn de demostrar el origen de los recursos recaudados, ante la Unidad.
Técnica de Fiscalizacion.

3.2 Gastos sin suficiente documentacion de respaldo

Del total de los gastos ejecutados en la Gestion 2017, por Bs1.280, correspondern a
gastos por concepto de “Gastos.de Refrigerio Alimentacidn”, de los que no s tiene
evidencia en documentacidén como facturas o recibos y listados firmados por los
beneficiarios, solo se adjunta una fotocopia legalizada del acta de reunién de la
agrupaciéni de 15 de junio y 15 de diciembre de 2017, en la misma no hace
referencia de los gastos a ejecutarse, el detalle es. como siguer

Fechn | Comprgbidnte Detalle. -Im};grte Observacién
15/6/2017 2060001 Registro poi-el Pago derefrigerio para la 500‘ 'C_‘bmpyob_am_c_:
i - reunitn de coordinacion sin respaldo
15/12/20171  2-120001 Registro por el Pago de refrigerio para la 780 Qoinprqb_anic
reunion de coordinacién : sin respaldo
TOTAL 1.289

Friente: Comprobantes.de gastos proporcionado poi la Agrupdcidn Ciudadana

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Pohtlcas aprobado
mediante Resolucion N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, menciona:
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Articalo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacion y Autorizacién. de
Desembolsos): '

“...Todo desembolso por gasto inciirrido por las organizaciones politicas, en
actividades ordinarias, de educacion civdadana, difusidn:de documentos politico-
programdticos, campafia |y propaganda -electoral, deberd comtar con la
documentacion de respaldo suficiente y pertinente con: la informacion precisa giie
permita su registro de acuerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser
autorizados por una persona independiente del manejo y.custodia de los vécuisos
asi como-de las actividades contables o de registro...”

Articulo 88° (Gastos No Documentados):

- Son todos aquellos gastos que no estén debidamente respaldados con
documentos justificatorios y no se adecuen a las partidas presupuestarias
detalladas en el Anexo “CZaSi].‘Ecddor.Eg_resos * 0 no cumplan con los objetivos, no
serdn aceptados por el Tribunal Supremo Electoral y/o los Tribunales Electorales
Departamentales...”

La deficiencia comentada, se.debe a' que los Responsables de la administracién de
los recursos de la Agrupacion Cindadana, no consideraron la importancia de dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas ocasionando que la informacién procesada no cuente con la respectiva y
suficienté documentacion de respaldo.

Se reitera a la Maxima instancia de la Agrupacién Ciudadana “Alianza por la
Unidad™ (APU) Oruro, ]ust1ﬂque las razones por las cuales los- ‘gastos no cuentan
documentacidn de resp_aldo suficiente, debiendo presentar esta documentacion a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion. |

3.3 Otras observaciones identificadas
3.3.1 Falta de presentacion del Programa Operativo Anual

La Agrupacion Ciudadana no presentd el Programa Operativo Anual
correspondiente a la gestion 2017, que incluya las actividades 4 ejecutarse;
asimismo, no se realizé la proyeccion del presupuesto-de tal manera queé se-vinculen
los objetivos a ser alcanzados con los recursos, que permitan:el logro de los mismos.

Al respecto el articulo 85 (Plan Anual de actividades) de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas aprobada el 1° de septiembre de 2018 menciona:

..Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanasy alianzas, formularan un plan
-anua{ de actividades y su correspondiente presupuesto de efecucion que serdn.
puestas en conocimiento del Organo Electoral Plurinacional en las condiciones y
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Plazos establecidos en Reglamento y que tendran como fin garantizar la vigencia y
desemperio de su vida orgdnica...”

Asimismo, el Reglamento dé Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
con Resolucién TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 3012 establece lo
Siguiente:

Articulo: 26 (Contenido del POA en Periodo No Electoral)
“Este documento debe. ser elaborado considerando los siguientes aspectos:

Objetivos generales de gestion de la organizacién politica.

Objetivos y Programas de educacién cindadana.

Objetivos dé la difusién de documentos politicos-programdticos.

Misién de la organizacion politica:

Actividades ordinarias de su funcionamiento. _

Planes y politicas nacionales establecidos por el érgano’ Competente de Ila

organizacion politica de acuerdo sus estatutos....

Estatuto de las organizaciones politicas ...

Metas Propuestas.

Medios para alcanzarlos.

0. Cronograma de las Actividades ordinarias para toda la gestion, de-educacion
ciudadana 'y difusion de documentos polznco-programat:cos, designando-
responsables para su ejecucion. _

11, Presupuesto para llevar adelante el plan aprobado.

D R b b

= 0 Po N

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracion de
los recursos de la Agrupacién Ciudadana, no consideraron la importancia de dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, lo que ocasiona que no se cuente con un documento que registre la
planificacién a corto plazo, para. el logro de los. objetivos de la Agrupacion
Ciudadana.

Se reitera a la Mdxima instancia de la Agrupacién Ciudadana “Alianza por la
Unidad” (APU) Oruro instruya a. los Responsables de elaboracién del Programa
Operativo'Anual para que en las gestiones futuras se considere lo observado con el
fin de contar con un-documento que permita-¢l logro de los objetivos.

3.32. Inexistencia de Libros Mayores

De la revision a la documentacién remitida por la Agrupacién Ciudadana, se
evidencio que no-se adjuntan los libros mayores que teflejen el reégistro cronologico,
de manera que se pueda conocer el saldo de cada cuenta por las operaciones.
registradas, considerando ademés Ios saldos iniciales.
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Al respecto el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
¢on Resolucion TSE-RSP N°0263/2012 de 17de diciembre de 2012 sefiala:

Articalo 68 (Registro dé Libro Mayores):

“Se registraran los traslados de los registros del libro diario en el mismo orden
progresivo.de fechas, las referencias e importes deudores o acreedores de cada.una
de las cuentas afectadas con las transaécion, para coriocer y mantener los saldos
actualizados por cuentas individualizadas...”

Lo descrito se debe a la falta de supervisién y revisidn oportuna de parte del
Responsable econdmico de la Agrupacién Ciudadana lo que ocasiona que no se
cuente con informacion confiable.

Se reitera a la Maxima. instancia d¢ la Agrupacion Ciudadana “Alianza por la
Unidad” (APU) Oruro; instruir al Contador la revisién del respaldo de los Estados
Financieros de manera previa a la remisién al Tribunal Supremo Electoral en
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas.

3.3.3 Comprobantes sin registro correlativo
De la verificacién a los comprobantes de ingreso y egteso se evidencid que ‘estos
no se:encuentran registrados en orden cronoldgico v eorrelativo, el detalle es el

siguiente::

‘@) Comprobantes de Ingreso

N de ) .
Documento Fecha Dgtf_l[_]e Debe- Haber
1060001 15/6/2017. Caja’ Moeneda Nacionaj 500,00
Tiigresos eh Especie 300,00
Glosa: Registro-por el ingreso.de aporte en especic de Directorio
1120001 15/12/2017 Caja_Mobneda Naciopal 800,00 .
Ineresos cn Especie #0000
Llosa: Registro por.elingreso. de-aporte-en especie de Di’rccta_rio‘
b) Comprobantes de Egreso
N€ ide . _ ) :
Documento Fecha Detalle ‘Debe. Haber
Gastos de Refrigerio 500
2:060007 15/6/2017 | Alimentucion
Gaja_Moneda Nacional 300

Glosa: Registro por el Pago de refrigerio para la reunion de coordinacion
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N® de Fecha Detalle Debe Haber
Documento
Gﬁs_to_s dQ_Bc{?igcrio 750
2-120001 15/122017 | elinientacibo ' _
| Caja Moneda Nacional 780

Glosa: Registro por ¢l Pago de reftigerio para la reunidn de coordinacion

Al respécto el Reglamento de Fiscaliza¢ion a Organizaciones Politicas aprobado

con Resolucion TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 sefiala:

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transaeciones)

..Las transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos

'comprobanres de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por
la documentacion orrgmaZ de primera entrada pertinente y competente que generd

el -hecho econdmico...

Lo descrito se debe a la falta de supervision y revisién oportuna de parte del.

Responsable ‘econdmico de la Agrupacién Ciudadana en. la elaboracion de- los
registros contables-lo que ocasiona que no se garantice su integridad y autenticidad,
asi como el riesgo de ser altetados.

Se reitéra a la Maxima instancia de la Agrupacion Ciudadana “Alianza por la
Unidad™ (APU) Oruro; instruir al Contador supetvisar y revisar los _re'gistro_s
contables de tal manera que sean elaborados de manera cortelativa y cronologica
en cumplimiento a o establecido en el Reglamento de Fiscalizacién. a
Organizaciones Politicas. '

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente ‘expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion de
descargos por parte de la Agrupacion Ciudadana Alianza por la Unidad” (APU)
Oruro, desde la notificacién ¢on el Informe Preliminar INF.FIS. UTE. N° 98/2019
de 17 dejunio de 2019, hasta la fecha del presente informe; en aplicacién.al parrafo
tercero- del articulo 114° del mueve “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-
RSP-N°0232/2019 de 24 dé mayo de 2019, se ratifica la conclusién establecida en
el inforine sefialado que establece:

C1 Observaciones identificadas cuyas conclusiones se-exponen en los puntos 3.1,
3.2y 3.3 puntos 3.3. 1,3. 32y333 repottadas en el presente informe.

R1. Sesugiere a la Maxima instancia de la Agrupacién Cindadana “Alianza por
la Unidad” (APU) Oruro, instruir al Contador, aplique las recomendaciones
ernitidas en el Capitulo Resultados de 1a Fiscalizacion del Informe Preliminar
INF.FIS. UTF. N° 98/2019 de 17 de junio de 2019, con la finalidad dé que a
futuro se implementen procedimientos de control efectivo que contribuyan al

. www oepnrghu e o e e e e e
Av. Sanchez Lima N° 2482, zéna Sopocachi {591} 2-2424221/{591] 2-2422338 / Fax{591)-2-2416710

laPar Fetadn-Bliarinacinnal Aa Relivia



D
OEP

Crgano Electoral Plurinacional

I]I-Ufl.‘l-l\t TAS =M FIEECHIG

adecuado manejo de la Agrupacién Ciudadana en cumplimiento al nuevo
“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019.

Por lo tanto, se concluye que la Agrupacion Ciudadana “Alianza por la Unidad”
(APU) Oruro, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33 (DEBERES DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, remitié la informacién y/o
documentacion correspondiente a la Gestion 2018 que permitié la fiscalizacion de
su patrimonio, origen y manejo de sus recursos econdmicos por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la
atribucion conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

VVirmeh
c¢ Arch UTF
¢ Agrupation Ciudadana " Alianza por la Unidad” (APU) Oruro
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