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INFORME

A : Lic. Katia Verénica Uriona Gamarra
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFA NACIONAL ’
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Lic. Juana de la Cruz Matlene Zufiagua Flores,
AUDITORA FISCALIZADORA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.: INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2017 — RECURSOS
PROPIOS: DE LA A_GR_UPACION CIUDADANA
“CHUQUISACA SOMOS TODOS? (CST) — CHUQUISACA

FECHA: La Paz, 31 de julio de 2018

ANTECEDENTES

En cumplimients al articulo-28° de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, al Capitulo Noveno de la Ley
N° 1983 “Ley de Partidos Politicos” de 25 de junio de 1999 e instrucciones
impartidas mediante Memordndum TSE — UTF N° 049/2018, emitido por la Jefa
Nacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se ha practicado la
Fiscalizacion de los. Estados Financieros correspondientes-a la Gestion 2017,
presentados. por la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos” (CST)
Chugquisaca. '

Antecedentes de la Agrupacién Ciudadana

La Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos™ es una organizacion
politica reconocida y registrada por la Corte Departamental Electoral
Chuquisaca, actual Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca. con
Personalidad Juridica, segin Resolucién RES N° 052/2009 de 26 de agosto de

Direccién: Av. Sanchez Lina N°.2482 Zona Sopacachi, Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189
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2009, conforme el articulo 9° de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos
Indigenas, vigente a la fecha-de la fiscalizacion..

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patrimonio; ofigen y manejo de fos recursos
econdmicos, de la gestion 2017 de la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chuquisaca.

Objetivos Especificos

> Verificar la existencia, integridad, exposicidn y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidariente documentados.

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos
y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

> Bvidenciar el cumplimiento de las Normas Bésicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicion de los satdos de las.cuentas reflejadas en los
Estados Financieros.

¥ Establecer, si la captacién de los ingresosy la ejecucion de los gastos se
realizé en el mareo de Jo establecido-por el “Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas™, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP
N 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigenie a partir de la gestion
2013.

OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documentacion presentada por la Organizacién
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente. en:

- Nota sin namero de 30 de enero de 2017 de presentacion del POA-
Presupuesto que contiene la siguiente documentacion:

e Programacidn de Operaciones Gestion 2017 (fojas 11).
o Presupuesto(foja 1)

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual de la
gestion 2017, estos fueron presentados al Tribunal Departamental Electoral de

Chugquisaca €l. 31 de enero de 2017 tal como. consta en la Hoja -de Ruta N°

00150, en consecuencia la Agrupacion Citidadana cumpli6 con to dispuesto en-el.

articulo 24° (Plazo de entrega del POA) del Reglamento de Fiscalizacion a

Organizaciones Politicas.

Direcifén: Av. Sanchez Lima N°. 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118185-- 2118189
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- Notia sin niimero de 02 de abril de 2017 de presentacion de los Estados
Financieros de la gestion 2017, adjuntando la siguiente documentacion:

Balance General al 31 de diciembre de 2017 (foja 1).

Estado de Resultados.al 31 de diciembre de 2017 (foja 1)

Estado de Resultados Acumulados al 31 de dieiembre de 2017 (foja 1).
Estado de Flujo de Efectivo-al 31 de diciembre de 2017 (foja 1).

- Estado. dé Evolucién del Patrimonio al 31 de diciembre de 2017
(foja 1).

- Cuadro de Depreciacion y Actidlizacién de- Activos Fijos al 31 de
diciembre de 2017 (fojas 2).

- Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2017 (fojas 5).

- Rendicion de -Cuenta Documentada. al 31 de diciembre de 2016 {fojas
6).

Con relacitn a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de la gestion

2017, é&stos fueron -entregados al Tribunal Electoral Departaméntal- de

Chuqulsaca el 02 de abril de 2018 y remitidos  posteriormente al Tribunal
Supremio Electoral el 4 de abril de 2018 tal como constaen la Hoja de Ruta N°
TSE-SC-2958/2018 incurnpliendo con'lo dispuesto en el articulo 81° (Plazo de
Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, no
obstante de este mcumphmlento se procedi6 a efectuar la fiscalizacion por parte
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectuard a los Estados Financieros correspondientes a la
gestion 2017 de la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos™ (CST)
Chuguisaca.

En la gjecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

» Ley de Partidos Politicos N° 1983 de 25 de junio de 1999,

> Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas N° 2771 de 7 de
julio de 2004.

» Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de 2010.

> Reglamento -de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,. ‘aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de.
2012, vigente a partirde la gestion 2013.

Cireccidii Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 — 2_-113.3.89 - 21_1_8159
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Representantes Legales y/o responsables economicos de Ia Agrupacion
Ciudadana

i JPASICINT

De -acuerdo con la informacidn obtenida de. la documentacion. remitida por la
Agrupacion Ciudadana, se registra a Claudia Jimena Torres Chavez como
Presidenta ¥ a Sharon Diaz come Delegada Politica de 1a- Agrupacion Ciudadana
“Chuquisaca Somos Todes” (CST) Chuquisaca. '

Historial de’la Fiscalizacion

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
gestiones 2016, 2017 y 2018 emiti6 los siguientes informes, referidos a los
Estados Financieros de la Aprupacitn Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos”
(CST) Chuquisaca.

- Informe Preliminar N° 003/2016 de 07 de enero de 2016 de Fiscalizacién
de los Estados Financieros del Afio” Electoral 2009 y 2010y del Afio No
Electoral 2011y 2012. _ _

- Informe Complementario al Informe Preliminar N° 003/2016 de
Fiscalizacion de los Estados Financieros del Afio Electoral 2009 y 2010y
del Afio No Electoral 2011 y 2012, N° 022/2016 de 03 de marzo de
2016.

- Informe Final de Fiscalizacién N° 024/2016 de 15 de marzo de 2016 de
los Estados Financieros del Afio Electoral 2009 y 2010 y del Afio No
Electoral 2011 ¥ 2012.

- Informe de Fiscalizacién N° 069/2017 de.15 de mayo de 2017 de los
Estados Financieros del Afio No Electoral 2013 y Afio Electoral 2014.

- Informe Preliminar N° 144/2017 de 01 de septiembre de 2017 de
Fiscalizacién de los Estados Financieros del Afio Electoral 2015. _

- Informe Complementario al Informe Preliminar N° 144/2017 de
Fiscalizacién de los Estados Financieros del Afio Electoral 2015, N°
002/2018 de-09 de enero de 2018. |

- Tnforme Final de Fiscalizacién N° 018/2018 de 06 de febrero de 2018de
los Estados Financieros del Afio Electoral 2015.

- Informe Preliminar N° 144/2018 de 20 de junio de 2018 de Fiscalizacion
de los Estados Financieros Gestion 2016. |

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la revisién a‘la documentacion adjunta a las notas: sin ntimero de 30 de-enero
de 2017 y nota sin nimere de 02 de abril de 2018 presentadas por la Agripacién
Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos™ ('C"S..T)' Chuquisaca, se establecen. las
sigunientes observaclones:

Direccién: Av. Sinchez Lima N°-2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 — 2118189 - 2118189
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PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) - PRESUPUESTO GESTION
2017

La Agrupacién Ciudadana “Chuguisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca en su
Programacién Operativa- Anual para la gestion 2017, se ha trazado una serie de
Objetivos Especificos y Actividades Operativas y. de Funcionamiento con un
presupuesto de Bs34,092,00; sin embargo no existe evidencia documental de la
ejecncién de las actividades programadas.

A manera de ejemplo citamos la descripeion de los objetivos de gestion que
debieron ¢jecutar Tos Comités Fjecutivos de' la_ Agrupacion Ciudadana
“Chuquisaca Somos Todes” (CST) Chuquisaca:

1. Formacién y capacitacion de lideres hombres y mujeres en procesos.
electorales.
- Jovenes

2. Promover la participacién de miembros y simpatizanies en los actos:
electorales convocados por el Organo Electoral,
- Lideres y lideresas

3, Realizacién de talleres de formacion politica dirigida a sectores de.
jovenes profesjonales hombres y mujeres.
- Miembros y simpatizantes

Actividades que debieron realizar los Comités Ejecutivos:

= Reuniones vecinales con los Distritos Municipales.

- Talleres de formacidn de lideres con grupos.de hombres y mujeres.

- Capacitacién Politica a los miembros del Comité Ejecutivo.

- Taller de Actualizacién de normas y reglamentos de organizaciones
politicas-con participacidn de miembros y simpatizantes.

- Taller de Capacitacion Politica a ‘militantes y simpatizantes de la
agrupacitn sobie los Derechos consagrados en la Constitucion politica
del Fstado.

El Programa Operativo Anual (POA-2017) elaborado por la Agtupacion

Ciudadana “Chuquisaca Somas Todos” (CST) Chuquisaca es concordante con ¢l

articulo 24° (Programacién de Operaciones Anual — POA) del Reglamento de

Fiscalizacion a Orgdnizaciones Politicas, aprobade mediante Resolucién TSE-
RSP N° (263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a. partir de la gestion
2013; sin embargo, come se sefial6 anteriormente no es posible tener certeza de
su realizacion ya que no existen registros debidamente documentados. que los
respalden,

Direccidn: Av. Santhez Lima N* 2482 Zona Sopocachi. Téléfonos: 2424221 - 2118185 - 2118189
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GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

La Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos” {CST) Chuquisaca,
reportd el gasto por Servicios Personales por Bs1,000.00, sin embargo no
adjunta documentacion de respaldo como ser: ‘Contrato de Consultoria,
Comprobantes contables y planilla de pago.

Al respecto, los articulos 61°, 72° y 88° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones. Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefialan lo siguiente:

Articulo. 61° (Documentos de Respaldb, Clasificacién y Autorizacion de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasto incurride por las organizaciones
politicas, en actividades ordinarias, de educacion civdadana, difusién de
docuimentos politico-programdtices, campaiia y propaganda electoral, deberd
contar con la documentacion de respaldo suficiente 'y pertinente con la
informacion. precisa que permita si registro de acuerdo al clasificador de
gastos. Dichos pagos deben ser aulorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables o de
registro...”.

Articulo  72° (Comprobantes. del Registto de Transacciones): “..Las
fransacciones deben rvealizarse en forma correlativa -en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso-y diario y eslar adecuadamente respaldados
por la documentacion original de primera entradda pertinente y competente que
generd el hecho écondniico...”. '

Articulo 88° que sefala: “..Sem fodos aquellos gostos que no .estén

debidamente respaldados con doctimentos justificatorios... "

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracidn
de los recursos de fa Agrupacién Ciudadana, no consideraron la:importancia de
registrar la informacién contable con la respectiva documentacién de respaldo,
ocastonando que ¢l gasto ejecutado no se encuentre justificado adecuadamente;
ademds de. incumplir lo dispuesto en. ¢l Reglamento de Fiscalizacidn a.
Organizaciones Politicas.

» Se reitera al Rcs_ponsab'le. de. la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos”™ (CST) Chuquisaca, instruir al Responsable econdmico y
al Contador, complementat los gastos observados con la. documentacion
faltante con el fin de justificar adecuadamente el destino de los recursos.
desembolsados por la Agrupacion Ciudadana.

Bireccidn: Av. Sanchez Lima N* 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 ~ 2118189 - '211_81;39
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23 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
En el proceso de ﬁsca]i‘z_acién‘_ se determaind que la Agrupacion Cindadana
“Chuguisaca Somos Todos™ (CST) Chuquisaca, expone en el Balance General

al 31 de diciembre de 2017, un saldo en el Activo de Bs1,440.65; de acuerdo al
siguiente detalle:

DETALLE IMPORTE
' Bs.
Activo Corriente

Disponible _
Caja M/N 101,96
Activo No Coiriente

ActivoFijo

Muebles y Enseres — Neto 1,337.65
Equipo de Computacién — Neto 1.04
TOTAL ACTIVQ 1,440.65

Del andlisis de las ‘cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observaciones:

CAJA

La cuents “Caja” tiene un saldo: de Bs101.96 de los cuales Ja Agrupacién
Ciudadana no presenté mayores de la cuenta como respaldo de su -registro;
asimismo, no adjuntaron evidencia de haber realizade ¢l arqueo respectivo que
permita validar el saldo expuesto en el Balance General al 31 de diciembre de
2017, y conocer al Responsable de la custodia del efectivo.

> Se reitera al Responsable de la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chuguisaca, instruir al Contador que previamente
al registro de las operaciones valide el saldo a exponerse conla ejecueion
de un arqueo de:los fondos existentes ent Caja donde ‘se identifique al
Responsable de 1d custodia del efectivo.

B. FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y LIBRO MAYOR DE
CUENTAS

La Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Semos Todos” (CST) Chugquisaca,
presenté Estados Financieros de la gestién 2017 sin adjuntar comprobantes
contables y el libro. mayor de cuentas, que muestren los tegistros que se van
efectuando, de forma cronoldgica con et fin de llevar un control sobre los saldos

Direccibn: Av. Sanchez Lima-N° 2482 Zona Sopocichi. Teléfonos: 2424221 2118189 - i1'1_8189



Organo Elector! Plurinagion:

AL FH RSERCRHT

[Eid e --'-m
de las cuentas, estos documentos se constituyen en un soporte de contabilidad.
que evidencie la éjecucidn de las operaciones ejecutadas por la Agrupacion
Ciudadana,

La ausencia de dichos documentos, contraviene los articulos 65°, 68° v 72° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir
de la gestion' 2013, los mismos que sefialan:

Articulo 65% (Libros Contables Obhgatorms) sefiala‘que: “...Las organizaciones
politicas deberan llevar-los siguientes regisiros contables:

o Diorio
o  Mayor General
o D¢ Inventario y Balances

Podrdn habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos
y-de control, siendo esenciales los siguientes:

» FEjecucicn del presupuesto de recuirsos, y gastos
»  Activos Fijos

» Fondos en Avance.

¥ Deudores y Acreedores

En estos libros se registrardn cronologicamente las 1ransacciones. en forma
oportuna'y debidamente clasificados, con cédigo contable y presupuestario...”

Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores): “...Se registraran.los traslados
de los registros del libro Diario, en el mismo orden progresive de fechas, las
referencias e importes deudores o acreedores de cada und de las cuentas
afectadas con la transaccion, para conocer v mantener los saldos actualizados
po¥ cuentas individual izadas...

Articulo  72° (Comprobantes -del Registro de Transacciones): “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso 'y diario y estar adeciiadamente respaldados
por la documentacién original de primera entrada pertinente y competente que
generd el hecho econdmico...”

Esta situacin se produce -por-la poea importancia que . le dan los Responsables
de la administracién de los recursos de la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chuguisaca, a la utilizacion del registro contable auxiliar
seflalado.

Direccitn: Av, Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi, Teiéfonas: 2424271 — 2118189 - 2118189
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» Se reitera al Responsable de la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca

Somos Todos” (CST) Chuquisaca, instruir al Contador que la
informacion econduiica vy financiera se éncuentre respaldada por
Comprobantes de Ingreso, Egreso, Diar"io-,_ libro diario, libro mayor ¥y
documentos de: soporte, pennitiendo contar con informactén 1til,
oportuna y confiable, para la toma de decisiones; por parte de las
autoridades de 1a Agrupacion Ciudadana.

Cabe sefialar que las observaciones establecidas en los puntos 2.2 y 2.3 del
presente acapite fueron anteriormente reportadas. en el Informe de Fiscalizacion a
los Estados Financieros Gestion 2016, INF.FIS.UTF. N 14472018.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y andlisis de los Estados Pi’nan'_c_:'ie'ros
presentados por la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca. Somos Todos™ -(CST)
Chuquisaca, de la gestion 2017, se presentan las si guientes conclusiones:

CL

R1.

C2.

Falta de documentacién de respaldo de los gastos ejecutados por

Bs1,000.00 de acuerdo a lo expuesto en el numeral 2.2 del presente

informe.

Se recomienda al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chuquisaca, imstruir al Contador que en
cumplimiento al articule 111° (Plazo para la Presentacion de
Aclaraciones) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas y el articulo 61°, Numeral II de la Ley de Partidos Politicos N°
1983, proceda a-expresar por escrito las aclaraciones y/o justificactones a
las observaciones descritas en el-_ punto C1 debiendo adjuntar la
docuimentacién original de respaldo y/o fotocopias: legalizadas, en el
término de veinte (20) dias hébiles a partir de la recepeién del presente
informe. '

Si‘en el plaze establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones y se
procederd a la émision del informe correspondiente.

L.a existéncia- de observaciones descritas en el numeral 2.2 puntos A'y B,
de! presente informe.

Direccion: Av. Sanchez Lifna N° 2882 Zona S6pocachi, Teléfdnos: 2424221 2118189 - 2118189
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R2. Se recomienda al Responsable de la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chuquisaca, instruir al Contador expresar por
escrito su “aceptacién” a las observaciones realizadas de los puntos A y
B, debiendo cumplir en las futuras presentaciones de informacién y/o
documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién con lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de
2012, vigente desde la gestion 2013.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras (es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

TRIBINE SUPREMO ELECTORAL

VVV/imz
c.¢, Archivo:

Direccion: Av. Sinchez Lima N® 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189



