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2017 DE LA AGRUPACION CIUDADANA “CAMBIA TODO
CAMBIA” (CTC) — SANTA CRUZ

FECHA:  LaPaz, 01 de agosto de 2018

ANTECEDENTES:

En cumplimiento &l articulo 28 de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley.de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, al Capitulo Noveno de la Ley
N°1983 “Ley de Partidos Politicos” e instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N° 048/2018 dé la Jefatura - Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se:ha practicado la Fiscalizacién:de los Estados Financieros de las
gestiones 2016 y 2017, presentados por la Agrupacién Ciudadana “Cambia Todo
Cambia™- (CTC) Santa Cruz.

Antecedentes de la Agrupacién Ciudadana

La Agrupacion Ciudadana “Cambia Todo Cambia” — (CTC) Santa Cruz, obtuvo
su personetfa juridica mediante Resolucién de Sala Plena N® TED-SCZ-RSP N°
053/2014 de 23 de diciembre de 2014 emitida por el Tribunal Electoral
Departamental de-Santa-Cruz.

DIRECCION: Av. Santchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189



1.1. OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patrimonio, origen 'y manejo delos recursos econdmicos
de las gestiones 2016 y 2017, de la Agrupacion Ciudadana “Cambia Todo
Cambia” (CTC) Santa Cruz.

1.1.1. Objetivos Especificos

1.2.

Verificar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa de
Operaciones Anual (POA), presentado por la. Agrupacién Ciudadana.

Verificar la existencia; integridad, exposicién y valuacién de los ingresos y

constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos y
constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente.y confiable.

Evidenciar el cumiplimierito ‘de las. Nommas Bésicas, Principios. de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacidn de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en los
estados financieros..

Establecer, sila captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos se realizd
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones. Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013.

OBJETO

La fiscalizacién se efectuard a la documentacion presentada por la Agrupacién
Ciudadana ante el Tribunal Supremo Eléctoral consistente en:

Nota sin.mimero de 18 de abril de 2017, con Referencia: “Presentacion de
Informacién de Estados Financieros Gestién 2016”, a la cual adjuntan:
tnicamente un estado denominado “Andlisis de Estados Financieres™ del 01
de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016 (Fojas 2).

Nota sin numero de 29 de marzo de 2018, con Referencia: “Presentacion de
Balance de Estades Financieros Gestién 20177, a la cual adjuntan:

PIRECCION: A, Sanchez Lima N* 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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¢  “Analisis de 'E"s_ta_dbs' Financieros™ del 01 de eneto de' 2017 al 31 de
diciembre de 2017 (fojas 2).
o  Recibos de pago (fojas 2).

Con referencia a la fecha de presentacion de los. Estados Financieros-de las
gestiones 2016 ¥2017, éstos fueron presentados al Tribunal Supremao Electoral.en
las siguientes fechas:

Gestion '2_01.6,'e1 18 de abiil de 2017 Segﬁn_H’éja-.dé Ruta TSE~.SC_—:3424/20 17.
Gestidn 2017, el 29 de marzo de 2018 segin Hoja de Ruta TSE-SC-2904/2018.

En consecuencia la Agrupacién Ciudadana no cumplié en la remision oportuna
de la informacién financiera correspondiente a la Gestion 2016, para el caso de
la-gestién 2017 s1 cumplié con la presentacion dé la informacién financieraen el
plazo establecido, en el articulo §1° (Plazo de Presentacién) del Reglamento de
Fiscalizacion a Orgatiizaciones Politicas.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los Estados Financieros, -.cqrre_spondientes_ a las
g_es_tiqne__s- 2016 y 2017 de la Agrupacién Ciudadana “Cambia Todo Cambia”
(CTC) Santa Cruz.

Las disposiciones légales aplicadas en Ia revision son las siguientes:

~  Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999 — “Ley de Partidos Politicos™.

= Ley N° 2771 de 07 de julio de 2004 “Ley de Agrupaciones Ciudadanas v
Pueblos Indigenas™.

- LeyN° 018 de 16 de junio de 2010 - “Ley del Organo Electora] Plurinacional”.

- Ley:_N-° 026 de 30 de junio de 2010 — “Ley del Réf‘g-im_en Electoral”

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestién 2013, “

Representantes Legales y/o Responsables Econémicos de la Agrupacién
Ciudadana’

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida por la
Agrupacion Ciudadana, se régistia en ambas gestiones a Orlando Vargas Cabral
come Delegado de la Agrupacién Ciudadana “Cambia Todo Cambia® (CTC)
Santa Cruz.

DIRECCIGN: Av. Sdnchez Lima N°. 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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Historial de la Fiscalizacion

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en la presente

gestion emitié los siguientes informes, referidos a los Estados Financieros-de la

Agrupacién Ciudadana “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz.

- Informe Preliminar de Fiscalizacién N°© 209/2017 de 10 de noviembre de
2017 de Fiscalizacién de los Estados Financieros de las gestiones 2014 y
2015.

- Informe Complementario N° 042/2018 de 14 de marzo 2018 de Fiscalizacion
de los Estados Financieros de la gestiones 2014 y 2015,

- Informe Final N° 052/2018 de 27 de marzo de 2018 de Fiscalizacién de los
Estados Financieros de la gestiones 2014 y2015.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

INADECUADA EXPOSICION DE LAS CUENTAS DEL BALANCE
GENERAL

En el proceso de fiscalizacién se determinéd que la Agrupacién Ciudadana
“Cambia Todo Cambia® (CTC) Santa Cruz, no presentd el Balance General y el

Estado de Resultados, ‘solamente adjunta un Cuadro denominado “Andlisis de

Estados Financieros” de las gestiones 2016 y 2017 en el que exponen

inadecuadamiénte cuentas de Activo y Pasivo'y en el que también estan incluidas

cuentas que corresponden al Estado de Resultados, como se refleja en el siguiente
cuadro;

GESTION 2016
CUENTA Importe
: Bs.
ACTIVO
"ACTIVO CORRIENTE
Caja y Bancos 5.280,00
Otros Activos Corrientes 0,00
Total Activo Corriente 5,280,00
ACTIVO NO CORRIENTE
Inversiones Financieras 0,00
-‘Utilidad de Escritorio de Oficina _ 0,00
Otros activos no corrientes 0,00
Total Activo no corriente _ 0,00
TOTAL ACTIVO 0,00

DIR E_CCJ ON; Av. Sénchez Lima N° 24 8_'2, Zona Sopocachi, Te_l'é'fo nos: 242422 I_—21_181;89



CUENTA Tmporte
Bs.

PASIVO

PASIVO CORRIENTE

Compras de ¢ombustibles  (*) ' 0,00
Compra de refrigeérios. (*) 0,00
Servicios Telefonicos (*) 0,00
Total Pasivo-corriente 0,00
Total Pasivo No Corrientes

Deuda a largo plazo 0,00
Ganancias diferidas 0,00
Qtros pasivo no corrientes 0,00
Total Pasivo no corricnte 0,00
TOTAL PASIVQO 0,00
PATRIMONIO '
~ Acciones comunes 0,00
Capital adicional 0,00
Acciones preferentes _ 0,00
Resultados Acumulados. 0,00
Otras cuentas del patrimonio. 0,00
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 0,00

GESTION 2017
- Imperte.
CUENTA -
Bs.

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE

Cajay Bancos 5.640,00
Otros Activos Corrientes _ 0,00
"Total Activo Corriente 5.640,00
ACTIVO NO CORRIENTE

Inversiones Financieras. 0,00
Utilidad de Escritorio de Oficina 0,00
Otros activos no corrientes 0,00
Total Active no corrienie 0,00
TOTAL ACTIVO 0,00
PASIVO

PASIVO CORRIENTE

Compras-de combustibles (¥) 3.000,00
Compra de réfrigerios (*) ' 0.00
Servicios Telefénicos ) 720,00
Tot:il Pasivo corriente 3.720,00
Total Pasivo No Corriente.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N°.2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189



CUENTA fmporte
Bs.

Deuda a largo plazo 0,00
‘Ganancias diferidas 0,00
Otros pasivo no-corrientes 0,00
“Total Pasivo no corriente: 0,00
TOTAL PASIVO 3.720,00
PATRIMONIO

Acciones comunes 0,00
Capital adicional 0,00
Acciones preferentes 0,00
Resultados Acumulados. 0,00
Otras cuentas del patrimonio 0,00
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 3.720,00

{*) Cuentas que correésponden al Estado de Resultados.

Corresponde aclarar a la Agrupacion Ciudadana que el Balance General es un
Estado Financiero que muestra detalladamente los Activos, los Pasivos y el
Patrimonio ¢on que cuenta una entidad, los mismos se definen a continuacion:.

El Activo-es el conjunto.de bienes, valores y derechos que posee una-entidad, los
que tienen un valor econémiico-éxpresado en témninoes de unidades monetarias y
estdn determinados bajo el principio-de “Valuacién al costo™.

] Pasivo. hace referencia al conjunto de deudas que una entidad posee, son las
-obligaciones que han sido resultado de su actividad financiera.

El Patrimonio representa la inversion efectuada por la entidad y la evolucién del
mismo se refleja a través del resultado nete obtenido de las operaciones que
aumentan o disminuyen el capital inicial y representa en todo momento la
-diferencia entre el active.y el pasivo. '

Por otra parte, el Estado de Resultados, también conocido como Estado de
Ganancias y Pérdidas es un reporte financiero anual que muestra de manera
detallada los ingresos obtenidos, los gastos en el momento en que se producen ¥
como consectiencia, el beneficio o pérdida que ha generado a entidad en dicho
per-iodb de tiempo, es utilizado. para analizar la informacién y la toma de
decisiones.

Asimismo, se ha observa la incoirecta exposicidn de las cuentas de Balance,
vulnerando el sistema de la “Partida Doble”, el valor total de los Activos siempre
debe ser igual 4l valor total de los Pasivos mas el Patrimonio.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 24832, Zona Sopocachi, Te!éfo_nos: 2424221-2118185
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Activo = Pasivo + Patrimonio

Al respecto, la Partida doble es. un sistema de contabilidad que consiste eén
registrar pot medio de. cargos y abonos. (débitos y créditos) los aumentos y/o
disminuciones o efectos que producen las operaciones en [os diferentes elementos.
de un Balance General o Estade de Resultados; manteniéndose sumas iguales
entre 1as partidas de cargo y.abono, de tal manera que siempre subsista la igualdad
entre el Activo y la suma del Pasivo con el Patrimonio.

Por otra parte, se ha determinade quelas.cuentas de gastos estan registradas en la
cuenta de “Pasivo Corriente” y al 1o contar con comprobantes contables ni
documeiios de respaldo, 1o esposible determinar el saldo correcto; asimismo, no
presenta ningun Estado de cuenta que proporcione informacion detallada respecto
a la composicidn de los gastos ejecutados.

La deficiencia comentada contraviene el articulo 62° (Sistema de Contabilidad)
del Reglamento de F iscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N 0263/2012 de 17 de dicieibre de 2012, establece que:

”... El 6rgano competente de la organizacidn politica de acuerdo a sus estatutos.

y el drgano responsable de la administracion, deberdn aplicar un Sistema: de
Contabilidad ‘adecuado. al tipo de operaciones, con base en las Normas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es producir informacion
financiera de priwier orden para la emision de los estados financigros y su
correspondiente fiscalizacion...” '

Asirhismo, vulnera los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados de:

»  Objetividad, establece que: “...Los cambios en los activos, pasivos y en la
expresion contable. del patrimonio neto, deben recongcerse formqlmcnfe en
los registros. contables, tan pronto como sea posible medirlos objetivamente
y expresar esa medida en-moneda de cuenta...”

s  Exposicion, establece que: “...Los estados contables y financieros deben
contener toda la informacion bdsica 'y complementaria’y la discriminacién
necesaria que. expresen adecuadamente el estado econdémico-financiero del
FEnte, de manera tal, que los usuarios puedan estar informados de lasitudcion
presupuestaria patrimonial y financiera a que se refieren, para en su caso
tomar decisiones pertinentes...” '

La situacién mencionada demuestra la falta- de experiencia del Contador en la
elaboracion de los Estados Finhancieros, afectando la generacién de informacion
itil, oportuna y confiable incidiendo en las decisiones a asumirse.

'DIRECCION: Av. Sénchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424271-2118189



» Se recomienda al Méximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana “Cambia
Todo -Cambia” — (CTC), instruir ‘al Contador, presentar los Estados
Financieros considerando los aspectos observados debiendo demostrar
ademas el origen de los ingiesos recaudados:y la documentacion que respalde
los gastos ejecutados por parte de la Agrupacién Ciudadana.

2.2. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS INCOMPLETOS

Se ha verificado que la: Agrupacion Ciudadana “Cambia Todo Cambia”, presentd
sus Estados Financieros de las gestiones 2016 y 2017 en forma incompleta,
adjuntando tinicamente el documento denominado “Andlisis de Estados
Financieros™.

Al respecto, el articulo 71° (Inventario y Balances a presentar) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, establece que: *...Con cardcter
obligatorio las organizaciones politicas deberdn elaborar conforme alos
Principios de Contabilidad Generalmerite Acéptados, segiin corrésponda:

Balance General

Estado de' Cambio en-el Patrimonio Neto.

Estado de Resultados

Notas a los Lstados Financleros.

Estado de Fjecucion del Presupuesto de Recursos
Estado de Fjecucion del Presupuesto de Gastos

N N

Los citados Estados Financieros deberdn estar respaldados y acompariiados con
los siguientes Libros Contables:

Mayares de cuentas patrimonidles y presupuestarias.
Estados de cuentas patrimoniales y presupuestarias.
Comprobantes de Ingreso. '

‘Comprobantes de Gastos

Comprobantes. de Diario

N

Estos estados financieros serdn elaborados con criterio técnico uniforme que
permita conocer de manera-clara, completa y veraz, la situacion del patrimonio,
las utilidades obtenidas o las pérdidas sufridas diirante el ejercicio.

DIRECCION: Av. Sanchez Linia-N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221:2118189.



Los citados documentos financieros deberdn ser suscritos por los Responsables
Ecoridmicos yel Contador...”

Se r‘ecqmienda al Maximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana: “Cambia
Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz instruir al. Contador que la remisién de la
informacién econémica y financiera- incluya la totalidad de los Estados
Financierosen cumplimiento 4 lo establecido en los Principios de Contabilidad
Generalmente. Aceptados y en el “Reglamento. de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”™.

B. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL (POA)

La Agrupacién Ciudadana “Cambia Todo Cambia” —(CTC) Santa Cruz, estableci6
la realizacion de “Capacitacionés' para la creacidon de jovenes lideres” en el
Programa de Operaciones Anual (POA} remitido a la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn.,

Al respecto, no existe evidencia documiental que dé certeza’ de la realizacién del
citado evento y que producto del mismo se hayan generado gastos.

El articulo 29° (Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, sefiala que: “.,.El Presupuesto Anual, es un instrumento de
planificdcién econdmico-financiero de corto plazo, en el que se expresan
objetivos y metas de la organizacion politica, los mismos que estdn traducidos en
su programa operativo amial, destinado a llevar adelante el programa- de
educacién ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos' y la
campafia celectoral, asi como. actividades generales operativas y de
funcionamiento, mea’;ante Ia combinacién adecuada y eficiente de los recursos
con los que-cuenta...”

La deficieneia comentada, se debe a que los Responsables no cumplieron con los
objetivos propuestos en el POA de la gestion 2017, presentados a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, lo que denota la inadecuada planificacion realizada.

»  Se reconiienda a la Maximd Autoridad de la Agrupacién Ciudadana
“Cambia. Todo Cambia”(CTC) Santa Cruz, instruir al Responsable de
elaboragién del POA, realizar la Planificacién de Operaciones Anual de
forma adecuada considerando las limitaciones que podrian tener con el fin
cumplir con los objetivos propuestos en beneficio de los componentes de la
Agtupacidn Ciudadana.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi; Teléfonos:'2424_2_'21-2'118189"
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C. BALANCE GENERAL
Caja

En la revisién realizada del Balance General, reportados en el punto 2.1. del
presente informe, se determiné que la cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs5.640,00.
del cual no existé evidencia de haber realizado el arqueo respectivo que permita
validar ¢l saldo expuesto en ¢l Balance General y conocer al Responsable de la
custodia del efectivo sin embargo, al no contar cen informacién de los ingresos y
-gastos de las gestiones: 2016 vy 2017 no se ha podido validar el saldo de Bs5.640,00
expuesto en Balance General afectando la.confiabilidad de la informacién generada,
‘asimismo la Agrupaciéon Cindadana no sefiala las razones por las cuales no
considerd aperturar una cuenta bancaria para el manejo del efectivo.

Por consiguiente, se determina que'no hubo un adecuado control en el registro de
las transacciones. contables.

%  Serecomienda, al Méaximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana “Cambia
‘Todo. Cambia” (CTC) Santa Cruz, instruir al Contador respaldar ¢l saldo.
expuesto en el Balance General, incluyendo el saldo observado de la cuenta
“Caja” con un arquee que permita validar el saldo y establecer al
responsable de su custodia, asimismo aperturar una cuenta bancaria con el
fin de resguardar el efectivo, ademas de contar con informacién oportuna y
confiable.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Como resultado de la fiscalizaciéon y andlisis de los Estados Financieros
presentados por la Agrupacién Ciudadana “Cambia Todo Cambia” (CTC) delas
gestiones 2016 y 2017, se establece:

C1. Inadecuada exposicion de las cuentas del Balance Gereral de las gestiones 2016
y 2017, de acuerdo a lo expuesto en el numeral 2.1. del presente informe.

R1. Serecomienda al Maximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana “Cambia Todo
Cambia” (CTC) Santa Crug, instruir al Contador que en cumplimiento al articulo.
111° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el atticulo 61°,
Numeral IT de la Ley de Partidos Politicos N° 1983, proceda a expresar por eserito
las-aclaraciones y/o justificaciones a las observaciones descritas en. el punto. €1
debiendo adjuntar la documentacion original de respaldo o fotocopias legatizadas
en el término dé veinte (20) dias hébiles & partir de la recepeion del présente
informe.

DIRECCION: Av. Sénchez Lima N*2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones y se procedera
a la emision del informe correspondiente.

C2. La existencia de observaciones descritas en el numeral 2.2, puntos A, B y C de las
gestiones 2016 y 2017 del presente informe.

R2. Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Partido Politico *“Agrupacion Ciudadana
“Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, instruir al Contador expresar por
escrito la “aceptaciéon™ a las observaciones realizadas de los puntos A, B y C;
debiendo cumplir en las futuras presentaciones de informacion y/o documentacion
ante la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizacion Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP
N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente desde la gestion 2013.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines

AR D G
£ )“\_/'Z:-LI—'..L« (;,

Lic. Masir e Davila Gonzales
AUDITOR FISCALIZADOR
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

VVV /medg
c.c. Arch.
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