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TSE - UTF N° 553/2019

Senor

Dr. Salvador Romero Ballivian
PRESIDENTE

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Presente.-

REF: REMISION INFORME PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N° 193/2019
DE FISCALIZACION DE LA INFORMACION ECONOMICA
FINANCIERA GESTION 2018 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “PRIMERO CONCE” (PC) SANTA CRUZ

Senor Presidente;

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para la Gestion 2019, se ha practicado la fiscalizacién de la informacion
econdémica financiera Gestion 2018 de la Agrupaciéon Ciudadana “Primero Conce” (PC)
Santa Cruz.

Dando cumplimiento al articulo 125° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado por Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
corresponde que la Secretaria de Camara efectie la notificacion a la Agrupacion
Ciudadana “Primero Conce” (PC) Santa Cruz con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
193/2019 (original 10 fojas), para que en el plazo de veinte (20) dias habiles a partir de la
notificacion, presenten las aclaraciones y/o documentacion de respaldo.

Asimismo, agradeceré a su Autoridad se remita copia original de la notificacién efectuada
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente,
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REF. :  INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LA
INFORMACION ECONOMICA FINANCIERA GESTION
2018 DPE LA AGRUPACION CIUDADANA “PRIMERO
CONCE” (PC) ~SANTA CRUZ

FECHA: La Paz, 23.de diciembre de 2019

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 * ‘Ley de

Olgamzacmncq Peliticas™ de 1° de septiembre de 2018 y 85° de la Ley N® 018
“Ley del Organo Electoral Plurinacional™ y en atencion a- la Programacion

Qperativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn para la Gestion 2019 ¢

instrueciones impartidas miediante Memorandum TSE-UTF 'N° 067/2019, se ha

practicado la  Fiscalizacion de la informaciény FEcondmiica Financiera

couespondlentt. a la Gestion 2018 presentada por la Agrupacién Ciudadana
“Primero CONCE™ (PC) — Santa Cruz.

Antecedentes de la Agrupacién Ciudadana

El Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, mediante Resolucion P.J.
R/TED7SC/RSP N° 006/2018, dispone el reconocimiento v Icglsiro de la
personerfa jurfdica de la Agrupacion Ciudadana “Primero CONCE" ¢on sigla PC,
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para su partivipacion en. procesos electorales en el dmbito de representacion
popular del munieipio de Concepeion.

1.1.  OBJETIVO
El objetivo principal es fiscalizar €] patrimonio, origen y manejo-de los recursos

econdmicos de la Gestion 2018, de la Agrupacion Ciudadana Primero CONCE”
(PC) —Santa Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos

1.2.

» Verificar la existéncia, integridad, exposicion y valuacién de ‘los ingresos
constatar-que los mismos estén debidamente dociimentados.

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los’ egresos y
constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y-confiable.

# Evidenciar el cumplithiento de las Normas Bésicas, Principios de Contabilidad:
Generalmente: Aceptados en la contabilizacion -de las operaciones y la
exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en los ]:stados Finaricieros.

Ny

Establecer, si la captacion de los ingreses v la ¢jecucion de los gastos se realizd
en el marco de 1o establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante: Resolucidn - TSE-RSP N?
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente habta el 23 de mayo de.2019

OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documentacion presentada por la Organizacion
Politica ante ¢l Tribuhal Departamental Electoral de Santa Cruz, consistente en:

- Nota sin nimero de fecha 29 de marzo de 2019 y documentos en fojas 3 de
acuerdo al siguiente résumen:.

* Detalle d¢ Gastos Realizados al 31 de.diciembre de 2018 (foja1),
» Fotocopias de tres recibos emitidos por la Agrupacién Cludadana (fojas
2). |

Con relacion a la fecha de presentacion de la informacion Econdmica Financiera
de la Gestion 2018, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental
de¢ Santa Ciuz el 29 de marzo de 2019 y remitidos al Tribunal Supremo Electoral
¢l 02 de abril de 2019, tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-3411/2019;
dando cumplimiento a lo dispuesto en el articule 81° (Plazo.de Presentacion) del
chlann.nto de I 1sc¢1117ac10n 4 Organuamoncs Polmcas

weseronbe
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ALCANCE .

La fiscalizacidon ‘se efectud a la infermacién Econdmica I*“i:i_l_a_nci'éra
correspondiente a la- Gestion 2018 de la Agrupacion Ciudadana *“Primero
CONCE” (PC) Santa Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la cjecueion de la fiscalizacion se aplicaron. las siguientes. disposiciones
legales

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de 2010.

- Leydel Régimen Electoral N° 026-de 30 de junio de 2010,

- Ley de Organizaciones Polfticas N° 1096'de 1° de septiembre de 2018,

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,-aprobado- mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 dediciembre de 2012, vigente hasta
el 23 de mayo.de 2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/Q RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo con.la informacidn obtenida de la documentacién remitida, for la
Agrupacion Ciudadana “Primero CONCE” (PC) Santa Cruz, se registra a Miguel
Angel Huanca Dorado como Presidente, Denize Cortez Cuéllar como Secretatio
Ceneral y Tisiano Buruto como Secretario. de Hacienda de esta Organizacion
Politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supu.mo Electoral no emitié
ningdn informe de fiscalizacion de la referida Agr upacion Ciudadana por ser.de
nueva creacion.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1 FALTA DE PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

GESTION 2018

La Agrupacmn Ciudadana “Primero CONCE™ (PC) Santa Cruz, si bien cumplié

con la remision de la informacién Econéiiiica Finaneiera de:la Gestién 2018 no

adjunto los siguientes Estados Financieros: Balance General, Estado de
Resultados, Notas a-los Estados Financieros y otros, que permitan establecer el

movimiento econdémico financiero de los ingresos y gastas asi como él patrimonio

de la Organizacion Politica
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Al respecto, el articulo 71° (Inventarios y Balances a presentar), del Reglaimento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,.aprobade mediante Resolucién TS
— RSP N® 263/2012. de 17 de’ diciembre de 2012,. vigente en la gestidn 2018,
sefialaba: *...Con cardcter obligatorio las organizaciones politicas deberdn
elaborar wnﬁ)rme a los Principios de Contabilidad Generalmeinté Aceptados, los
sigulentes Estados Financieros, por Departamento y Consolidados, segiin
corresponda:

I, Baldnce General.

2. Estado de cambios en el Patrimonio Neto.

3.  Estado de Resultados.

4. Notas q los Estados Findancieros.

5. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos.
6. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos...

Estos esiados Jinancieros serdn elaborados con criterio 1éenico wniforne yue
permila conocer-de manera clara, completa y veraz, la-situacion del patrimonio,
las utilidudes obtenidas o las pe:dxdas sufridas durante.el ejercicio,

Lo comentado, se debe a que los Responsables de Ia Agrupacién Ciudadana
“Primero’CONCE” (PC)- Santa Ctuz, no consideré la importancia de elaborar los
Estados Financieras citados-que demuestren el movimiento econémico financiero.
limitandose a presentar Unicamente un fesumen de los gastos realizados durante la
gestion 2018 incumpliendo de esta manera con la normativa v igente a la fecha de
remision de la-documentacion sefialada.

»  Se recomienda al Presidente de Id Agrupacion Ciudadana “Primero CONCE”
(PC)- Santa Cruz, instruir al Secretaric General y Secretario de Hacienda
1espcchvameme presentar los Estados Financieros debidamente firmados por
la mdxima instancia de la Organizacién Politica, en constancia de aprobacién
y elaboracién de la misma,

2.2 GASTOS NODOCUMENTADOS

De la revision de la documentacion presentada como respaldo dé los gastos
ejecutados en la Gestidn 2018, sc ha verificado que la Agrupacidn Ciudadana
“Primero CONCE™ (PC)- Santa Cruz, no adjunta documentacion de: respaldo de
los'gastos que han generade movimiento de efectivo por Bs20.505,00 consistentes
en: eomprobantes, facturas, recibos planilias, contratos informes de viaje y otros
documentos relacionados. con la ejecucion de las diferentes partidas de g gasto que
se detallan a contiruacién:

Ne : | Detalle Importe Bs |
1 Alquiler de Oficina (Inscripcion de militantes) 300,00 |
2. Secretaria oficina (Registro de Militantes) 1.300,00

sviiiver a;g:‘g.‘:; e | .
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Ne© Detalle | Importe Bs
3 Servicios Abogado (Estatuto, Plan, Personéria 10.000,00
Juridica
4 Transcripcion 5 libros  de. Militantes y 1.000,00
‘Simpatizantes _
5 Refrigerios de Reuniones de la Agrupacion 600.00,
6 Alquiler de Vehicules (Viaje a Santa Cruz y 2.380.,00
Comunidades)
7 | Alimentacién 2 personas (Santa. Cruz) - 400,00
8 Alojamiento 2 personas (Sarita Cruz) 640,00
9 Vatiert de Primero Conce 500,00
10 Taller de Capacitacion: 600.00
11 Servicios de Difusion Radio v TV 300,00
12 Cenas de Recepcion deél directorio Prithero Conce 600,00
13 Tarjetas de Comunicacién _ 1.200.00.
14 Materiales de Escritorio _ 485,00
' Totales 20.505,00

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobato
mediante Resolucion TSE-RSP N® 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente
hasta el 23 de mayo de la presenite gestion.en l1os drticulos que se menciondn a
continuacion sefialaba:

o Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones);, “Lus
transacciones deben realizarse en forma correlutiva en. los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario yestar adecuadamente respaldos.
por la documentacion (ngma! de primera enly ada pertinent¢ ¥ competente.
gue genero el hecho econdmico ™.

- Articulo 73°.- (Arehive de Comprobuntes y Documentos de R espaldo), “Los
comprobantes contables y sus dociimenios de Fespaldo deben ser archivados
de acuerdp a principios y Norimas de contabilidad Generalmente Acepladus.
en forma adecuada para permitir su localizacion, identificacién  y revision
operiuna, '

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transaeciones
registradas en los comprobantes contables, tales coma ser: cotizaciones:
cuadras comparativas, conlratos, fac!was planilla, autorizaciones escritas,
drdenes de publicidad, muestras, efe”

s Articulo 88° (Gastos No Documentados), “Son todos aquellos gastos qie no
esién debidamente r espa!dado:. con documentos justificatorios o no cumplen
con Jos objetivos...

s e e .. o . |
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Lo mencionado anteriormente, se debe a la falfa de ¢éontrol de parte las autoridades
de la Organtzacion Politica al no ’ld_]Uﬂtdl todos los documentos que constituyen
descargos de lds paztldas de gasto que respalden los saldos, lo que no permitio
wverificar la informacion y validar la-corifiabilidad del detalle: de les gastos realizados
al 31 de diciembre de 2018,

»  Serecomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Primero CONCE”
(PC)~'Santa Cruz, instruir al Responsable Econémico, la presentacion ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral la
documentacién que respalde y justifique el detalle de gastos ‘ejecutados por
un total de Bs20.505,00 para permitit su fiscalizacion.

2.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
a) FALTA DE COMPROBANTES Y LIBROS MAYORES

En la verificacién de la informacion econdmica financiera preSen’l‘ada por la
Agrupacion Ciudadana “Primero CONCE™ (PC}- Santa Cruz, no d‘djumi)' los
comprobantes y mayores contables de las cuehlas que componen la ejecucion de
lasg pamdas presupuestarias de gastos que figuran en el mencionade Estadd
Financierg

Al respecto, el Reglamento de Fisealizacion a Olgam/auoms Politicas, aplobado
mediante Resolucion TSE-RSP N©263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente
en |a gestion 2018 en sus articulos cotrespondientes scfialaba:

e Articulo 65°.-: (Libros Comables Obligatorios)“Las  organizaciones
politicus deberdn levar los siguientes registos contables:

=~ Diario

- Mayor-General ...

Podran  habilitarse  fos  registros uuxiliares necesarios  para  fines
adminisiratives y de control... .

e Articulo 68°.- (Reg:srro en los Libros Mayores), "Se registran los iraslados
del Libro Diario, en el mismo orden pr ogresivo de fechas, las referencias ¢
importes deudores o acreedores de cada una de las cuentas: afeciadas con la
transdccion, para conocer y mantener oy saldos aetualizados por las cienias
individualizadas... "

s Articulo 72°.- (Comprobantes de Registro de T ransacciones), “Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa eén los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso-y diario y estar adecuadamente respuldos
por la-documentacién origindgl de. pmne:a entrada pertinente y competente
qué generd el hecho econdmico..,’
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Lo mencionado anteriormente, se debe a que la Contadora de la /\Ulup'lt;ién
Ciudadana no envio ios comprobantes. y mayores contables que respaldan los
saldos de las partidas presupuestarias. expuestas en el Estado de Resultados, lo que
no permitio verificar la informacion y validar los saldos expuestos en el referido
estado.

»  Serecomienda, al Presidente dé la Agrupacion Ciudadana “Primero CONCE”
(PC)- Santa Cruz, instruir al Responsable Econémico de la organizacion
pelilica; presentar en'las futuras gestiones y de forma anual los comprobantes
contables y el libro. mayor del movimiento ‘econdmico tinanciero de ‘las
cuentas del Balance General, del rubro de Ingresos-y-de las partidas de Gastos
del Estado de Resultados ante la Unidad Téenica de F 1scalizacidn para su
fisealizacion correspondiente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultadd de la fiscalizacion y andlisis de la informacion Economica
Financiera de la Gestion 2018 presentada porla Agrupacion Ciudadana “Printero
CONCE” (PC)- Santa Cruz, se ha establecido que:

No se ‘han presentado los Estados Financieros correspondientes a la Gestidn 2018,
situacidn que se repoita-en el numeral 2.1 del presente informe.

Existen Gastos no documeritados por Bs20.505,00, situacion que se reporta en el
numeral 2.2 del presente iniforme:

Se recomienda al Presidernite de la Agrupacion Cludadana “P rilmerc CONCE™ (PC)-.
Santa Cruz, instruir al Responsable Econdémico que en- cumpl.lmlem-o al Ell.tl(.ul(]
114° dei- nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resotucién TSE-RSP ADM N° 232/2019 vigente a partir
del 24 de mayo de 2019, proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a la observaciones desciitas eft las. conclusiones C1 y €2, debiendo
adjuntar la docuimentacién original de respaldo o fotocopia legalizada en el término
de veinte (20) dias hidbiles a partir-de la recepcion del presente informe.

St en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
Lomplememauoncs se entenderd’ por aceptadas las obsefvaciones y se procederd a
la emision del informe correspondiente.

No 'se adjumaron los comprobantes contables Y el libro mayor del movimiento
econdmico financiero de la Gestion 2018, situacion que se reporta en el inciso a)
del numeral 2.3 del presente informe.

Se recomienda al Presideite de la Agrupacion Ciudadana “Primero CONCE™ (PC),
expresar por escrito la aceptacion a la. observacién realizada en'la. conelusion €3
www.oep.orgho o
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inciso a) del presente informe debiendo cumplir en las futuras presentaciones de
informacion y/o documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de acuerdo
con lo dispuesto en el nuevo Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24
de mayo de 2019, elaborado en aplicacion a la nueva Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas de 01 de septiembre de 2018.

Ls cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.
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