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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Viviana Carolina Vacaflores Veldsquez
JEFA NACIONAL
UNIDAD TECNICA DE I‘ISCALIZACION

Lic. Juana de la Cruz Matlene Zufiagua Flores
AUDITORA FISCALIZADORA ]
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.: INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL ANO ELECTORAL 2015 —
RECURSOS PROPIOS DE LA AGRUPACION

CIUDADANA “PAZ Y PROGRESO” (PP) —SANTA CRUZ

FECHA: La Paz, 02 de agosto de 2018

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

De conformidad al arifculo 28° de la Ley N 2771 de 7 de julic de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, al Capitulo Noveno de la Ley
1983 “Ley de Partidos Politicos”, se ha practicado la Fiscalizacion de los
Estados Financieros correspondientes a la gestion 2013, presentados por la
Agrupacion Cindadana “Paz y Progreso™ (PP) Santa Cruz.

Notificacion. y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de- Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas™, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°
0263/2012de 17 de dzmembre de 2012 y el articulo 61°, Numeral IT de la. Ley de

Dlrecmcn Av Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Telefanos 2424221 2118189 2118189 .
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Partidos Politicos N® 1983, en fecha 10 de abril de 2018 se notificd a Groberth
Jenrri Zurita Vargas, Delegado de la Agrupacion Ciudadana “Paz y Progreso™
(PP) Santa Ciuz, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 032/2018 de. 19 de
febrero de 2018 para que en el plazo de veinte (20) dias habiles a partir de la
recepcion del informe antes citade, proceda a expresar por ‘escrito la aceptacidn
de cada una de las recomendaciones. 0 ‘caso. contrario, fundamentar su decision
adjuntando la documentacidn original de respaldo, plazo que fenecié el 9 de
mayo de2018.

El delegado de la Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz,
Groberth Jenrti Zurita Vargas, mediante nota sin nimero de 9 de mayo del afio.
en curso, solicita ampliacién de plazo para la presentacion de aclaraciones y/o
descargos al Informe Preliminiar INF.FIS.UTF. N° 032/2018 de Fiscalizacién de
los Estados Financieros del Afio Electoral 2015 — Recursos Propios.

El Tribunal Supremo Electoral mediante Informe TSE-INF.UTF. N° 011/2018
de 18 de mayo de 2018, sefiala que en virtud a lo establecido por el articulo 111°
del “Reglamento de Fiscalizaciéna Organizaciones Politicas”, concede el plazo
ampliatorio de- veinte' (20) dias habiles solicitados computables a partir de su
notificacién. Al respecto, el 25 de mayo de 2018, se notificé a Groberth Jenri
Zurita. Vargas, Delegado de la Agrupacion Ciudadana “Paz y Progreso” (PP)
Santa Cruz, con el inforthe antes citado, considerando la fecha de notificacion el
plazo se cumpli6 el 26 de junio de 2018.

II. DESCARGOS PRESENTADOS

De la Presentacion de Documentacion de Déscargo

Mediante nota de 9 de mayo de 2018, Groberth Jemrti Zurita Vargas; Delegado de
la Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, remite la
documentacién de descargo correspondiente al Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N® 03272018, adjunito a la Hoja de Ruta N°.5522/2018 de 27 de junio de 2018,
remitida y recepcionada el 02 de julio de 2018 en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, consistente en’

Nota de respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 032/2018 a Jos
‘Estados Financieros del Afio Electoral Gestion 2015.

Legajo que contiene documentos de descargo como ser: Balance de Gestidn,
Estado de Resultados, asiento de egreso y récibo de egresos, asiento de ingresos
y recibo de la gestion 2015 (fojas 5).

. Direccién: Av. Sﬁn_ﬁh'e‘z Lima N° 2482 iona"Sopocac_hi. Teléfonos: 2424221—.2_118189 -2118189
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III. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE DESCARGOS PRESENTADOS

3.1.

3.5.1.

3.1.2.

BALANCE GENERAL
ACTIVO

En el numeral 2.1.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 032/2018, se
establecié que la Agrupaciéon Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz,
expohe en el Balance General en la cuenta del “Activo” practicado al 31 de
diciembre de 2015, un saldo de Bs10.200,00, constituido por las siguientes
cuentas: '

Detalle Importe
Bs
ACTIVO
Circulante
Caja 10.200.00
TOTAL ACTIVO 10.200,00

Al respecto, la cuenta “Caja” tiene unisaldo de. Bs10.200,00 al no contar con los
documentos.contables no permiten identificar el origen de la transaccion.

PASIVO Y PATRIMONIO

El numeral 2.12 del Informe. Preliminar INF.FIS.UTF. N° 032/2018, establecié
que las cuentas del “Pasivo y Patrimonio”, exponen un saldo de Bs10.500,00

practicado al 31 de diciembre de 2015:

Detalle Imperte
Bs.
PASIVO
| Obligaciones a Largo Plazo
Prestamos por Pagar 5.000,00
CAPITAL
Capital Social 5.000,00
Estado dé Resultado de 1a Gestioén 500,00
| TOTAL PASIVO Y CAPITAL 10.500,00

La Agrupacién Ciudadana “Paz 'y Progrese” (PP) Santa Cruz, en el Balance
General presentado no cumple con “La Ecuacion Cortable Fundamental” de
igualdad que se aplica en todo  momento desde Ia cteadion de una organizacion
en su ciclo de vida vigente.

Direccion:Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 2118189 - 2118189
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Siendo los componerites de la ecuacion Contable:

Activo = Pasivo + Capital
Ejemplo: 100 =20+ 80

Del proceso de fiscalizacién se establece que la ‘dgrupacion ciudadana “Paz-y
Progreso” (PP) Santa Cruz, refleja una diferencia de Bs300,00 entre €l Activo
con relacién al Pasivo y Patrimonio y no presenta los comprobantes contables
que certifiquen los importes expresados en el Balance Géneral y Estado de
Resultados como ser comprobantes de apertura, ajuste y comprobantes de cierre
de la gestion que necesariamente deben elaborarse para respaldar los saldos en
sus estados fihancieras.

Lo sefialado contraviene el “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas™en los siguientes articulos:

Atticulo 62° (Sistema de Contabilidad), el mismo. establece que: “...El drgano
competente de la organizacién politica de acuerdo a sus estatutos y el 6rgano
responsable de la administracion de patrimonio, deberdn aplicar un Sistenia de
Contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en las Normas y
Principios de Contabilidad Generalmente Acepradas cuyo objetivo és producir
informacion financiera de primer orden para la emision.de Estados Financieros
v su correspondiente fiscalizacion... ”.

Articulo  65° (Libros Contables Obligatorios) que -establece: “..Las
organizaciones politicas deberdn llevar los siguientes registros contables.

_3> Diario
»  Mayor General

3 Deinventarios y Balances

Podrdn habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos
y de control, siendo los eésenciales los siguientes:

» Ejecucion del presupuesto de recursos y gastos.

En estos libros se registrardn cronolégicamente las transacciones, en forma
‘oportuna y debidamente clasificados, con codigo contable y presupuestario...”,

La ausencia de comprobantes contables, tiene relacion con la falta de cuidado
del auxiliar contablé al efectuar los registros confables ¥ su correspondiente

Direccin: Av. Sinchez Lima N* 2482 Zona Sopacachi. Teléfonos: 2424221~ 2118180 - 2118185
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archivo, situacién que genera dudas en los saldos expuestos en los estados
financieros.

> Se recomendd al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana. “Paz y
Progreso” (PP) Santa Cruz, instruir al Contador lo siguiente:

Aclarar sobre la diferencia de Bs300,00 -entre el Activo con relacién al
Pasivo y Patrimonio, asimismo presentar los comprebantes de diario que
registren los asientos de apertura, actualizacidn y cietre, que respaldan
los saldos en el Balance General al 31 de diciembre de 2015, al igual que
los mayores contables de las referidas cuentas, con el objeto de
proporcionar informacién 1til, confiable y verificable ¥ dar cumplimiento
a lo establecido ¢n el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas.

‘Respuesta de Ia Agrupacién Cindadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz

En nota de réspuesta al Informe . Preliminar de- fecha 26 de junio de 2018,
menciona que: ...Dando cumplimiento al Numeral V Recomendaciones, del
Informe INF.FIS.UTF. N° 032/2018, de fecha 19 de febrero de 2018, niestra
Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso — PP a la cual represento, presenta
ante Ud. Las Observaciones ya REGULARIZADAS...”. '

Considerando la documentacién de descargo presentada consistente en la
ptesentacion ‘de un nuevo Balance General al 31 de diciembre de 2015,
evidenciandose €l cumplimiento. de la “Ecuacion Contable Fundamental™ de

igualdad que: se aplica en todo momento desde su creacion, se levanta la

observacion expuesta en el numeral 3.1.1 del presente informe.
ESTADO DE RESULTADOS

INGRESOS

El numeral 2.2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° (32/2018, establecid

que de acuerdo .al Estado de Resultados por el periodo fcomp’rérr‘clido. entre ¢l
01/01/2014 al 31/12/20135, exponen los ingresos por Bs1.000,00 de acuerdo al
siguiente detalle:

Detalle Importe
Bs
INGRESOS:
TOTAL INGRESOS 1.000,00

Direccidn: Av: Sinchez Lima N 2482 Zona Sopocachi. Teléforios: 2424221 ~ 2118188 - 2118189
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Sin embargo, se ejecutaron diferentes pagos por servicios recibidos, asumidos
por los militantes, en este caso constituyen aportes en efectivo y en otros casos
en especie que deben ser contabilizados en los respectivos comprobantes de
ingreso de modo que estén expresados en los Estados Financieros.

EGRESOS

‘El numeral 2.2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N*032/2018, sefiala que

el Hstado de Resultados presentado por la Agrupacion Ciudadana “Paz y
Progreso” (PP) Santa Cruz al 31/12/2015 reflgja el signiente detalle:

Detalle Importe
Bs
1 EGRESOS
Gasto Publicidad 500,00
ESTADO DE PERDIDAS Y 500,00
GANANCIAS

Asimismo no presentd los comprobantes  de egreso debidamente documentados
con las facturas, contratos y documentos que respalden los gastos efectuados.

Al tespecto, lo sefidlado contraviene los articulos 87°, 89° y 90° del Reglamente
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon de
Sala Plena TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente para la
gestion 2015.

Artlculo 87° (Docummentos -que Constituyen Descargo de Ingresos y Gastos)

...Los gastos de funcionamiento, educacién ciudadana, difusion de documentos
pohrzco-prqgramatrcos periodo de cumpafia v propaganda electordl que
respalde el movimiento econdmico financiero...”

Articulo 89° (Respaldo del Rubro de Gastos) ... Todas las operaciones de gasto

‘deberdn observar la siguiente forma, orden de presentacion y adjuntar los

respaldos origindgles:

1. El comprobante de egreso debidamente firmado por el responsable
economice y contador.

2. Detalle — resumen, en caso.de fusion de mds de 5 conceptos de gasto
(facturas)-

3. ‘Faciura original, a nombre y con el NIT de la organizacién politica,
adjuntando CD con los spots y gingles, un éfemplar de la publicacidn
o impresion.

Direcciéne Av: Sénchez Lifia N°. 2482 Zaria Sopocachi. Teléforios: 2424221 - 2118189 - 2118189
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4. Contrato suscrito por la prestacién de servicios o la compra de
bienes, '
5. La solicitud o réquerimiento de compra de bienes o contratacion de
servicios. B
9. Presentar la documentacion citada debidamente foliddos y en
archivadores de palanca con la identificacién de cada cuenta.

Articulo 90° (Respaldos del Rubro de Ingresos) “...Los comprobantes de ingreso
deben estar acompariados de los respa_ldos,_ consistentes en.

1. El comprobante de ingreso debidamente firmado por el responsable
econdmico y contador. '

2. -Formulario pre numerado de recibo de aportaciones en efectivo o
especie, segiin corresponda, de acuerdo a formato adjunto en-anexo.

6. Recibos originales de aportaciones de mililantes, sean en efectivo.-o

especie (monetizados).

Informes de las actividades de autofinanciamiento.

Presentar la documentacion citada debidamente fohados y en

archivadores de palanca con la identificacion de cada cuerita.

o .00

Los comprobantes de gastos e ingresos, deben estar firmados y llevar pie de
firma coni la aclaracion del nombre, N° de carnet de identidad del beneficiario o
receptor respectivamente y la autorizacion de un miembro del drgano
responsable de.administracion del patrimonio.

Asimismo, los comprobantes de diario deben estar firmados y llevar pie de. firma
con aclaracién de nombre del vesponsable de siu elaboracién, del contador y/o
miembro del drgano responsable de administracion del patrimonio, designado
para el efecto...”,

El descuido en la no presentacién de los documentos de respalde de las
‘operaciones. contables realizadas por parte del Contador, le resta validez a los
registros expuestos en los Estados Financieros.

> Se recomendo al Presidente actual de la- Agrupacion Ciudadana “Paz -y
Progreso” (PP) Santa Cruz, instruir al Contador Jo siguiente:

a) Adjuntar los comprobantes. contables. de ingreso que.registren la
captacion, de recursos. y los recibos de aportes en efectivo. en
original, con la aclafacién del nombre y firma- del militante ©
simpatizante que estd realizando el aporte, los comprobantes de
egreso debidamente docunientados con los originales que
respaldan las transacciones realizadas.

 Direccibn: Av, S4nchez Lima N° 2482Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 — 2118189 - 2118189
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b) Dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, vigente para la gestién
2015, a fin de que la informacién permita fiscalizar los. actos
administrativos. de manera transparente y  claramente
identificados, clasificados y sustentados en sus registros
contables.

Respitesta de la Agrupacién Ciudadana “Pazy Progreso” (PP) Santa Cruz

En nota de tespuesta al Informe. Preliminar de fecha 26 de junio de 2018,
menciona que: “...Dando cumplimiento al Numeral V Recomendaciones, del
Informe INF FISUTF. N° 032/2018, de fecha 19 -de febrero de 2018, nuestia
Agrupacion Ciudadana “Paz y Progreso — PP” a la cual vepresento; presenta
ante Ud. Las Qbservidciones ya REGULARIZADAS ... ™.

Considerando la documentacidén de. descargo presentada. comsistente en un
Reeibo como aporte personal deJhonny Barrientos Axteaga por Bs1.000,00 de
fecha 2 de abril de 2015 que respalda la recomendacion de ingresos corresponde
levantar la obsérvacion expuesta en el nurneral 3.2.1 del presente informe:

Por otra parte la Agrupacién Ciudadana adjunta como respaldo de egreso
tnicamente el Recibo de Egreso N° 00227 de fecha 5 de septiembre de 2015 por
Bs500,00 por concepto de Alquiler de Equipo de Sonido para perifoneo en la.
ciudad de Warnes por 2 dias, no siendo suficienite porque no adjunta el ¢ontrato
de alquiler de sonido correspondierido mantener la observacidn expuesta en el
numeral 3.2.2 del presente informe.

CONTROL INTERNO

ESTADOS FINANCIEROS NO SE ENCUENTRAN RESPALDADOS
POR: COMPROBANTES CONTABLES, MAYORES DE CUENTA Y
DOCUMENTOS DE RESPALDO

'El numeral 3.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 032/2018, se establecid

que no se emitieton los comprobantes de registto y documentos contables con el
respaldo correspondiente, asi como los mayores de cuenta, que certifiquen los
saldos registrados €n los Estados Financieros.

Lo sefialado, contravienen los articulos 65°% 72° y 73° del “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, los mismos que sefialan:

Direccion: Av. Sanchez Lima N¥ 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 -.2118188
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w  Artfculo 65° (Libros Contables Obligatorios): “...Las organizaciones
politicas debeydn llevar los siguientes registros contables:

1. Diario
2. Mayor General
3. De Inventarios y Balances

Podrdn habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines
adiministrativos y de control, siendo-esenciales los siguientes:

1. Ejecucion del presupuesto de recirsos y gastos
2. Activos Fijos

En estos libros se registrardn cronoldgicamente las transacciones en
Jorma oportuna y debidamente clasificadas, con codigo contable y
presupuestario.

= Artfeuls 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes. de ingreso, egréso y diario y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original de primera entrada y la
pertinente'y compelente que generd el hecho econdmico...” '

= Articulo 73° (Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo):
“...Los comprobantes contablés y sus documentos de respaldo deben ser
archivados de acuerdo a Principios y Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptados, en forma adecuada para permitir su
localizacion, identificacion y revision.oportuna.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables, tales como ser: cotizaciones,
cuadros comparativos, contratos, facturas, planillas, autorizaciones
escrifas, ordenes de publfcidad, muestras, eic...”

Esta situacién se debe al descuido de los responsables de:1a administracién de los
recursos de la agrupacion cindadana Paz y Progreso (PP) al no dar cumplimiento
a lo establecido én el Reglamento. de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
procesando la informacién contable sin la documentacion de respaldo,
ocasionando que. no se pueda evidenciar el saldo que: figura en los estados
financieros.
> Se recomendd al actual Presidente de la’ Agrupacion’ Ciudadana Paz y
Progreso (PP'), instruir al Contador, adj_untar':los documentos contables,
mayores contables y.documentos de respaldo-de todas las-operaciones en

Direccidn: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424222 - 2118189 - 2118188



VI

cumplimiento a los articulos 65°% 72> y 73° del “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion
N° 0263/2012 de 17 de diciembre de2012.

Respuesta de la Agrupacion Cindadana “Pazy Progreso” (PP) Santa Cruz

En nota de. respuest_a_._ al Informe Preliminar de fecha 26 de junio de 2018,
menciona que: “..Dando cumplimierito al Numeral V Recomendaciones, del
Informe INF.FIS. UTF N° 032/2018, de fecha 19 de febrero de 2018, nuestra
Agrupacion Ciudadana "Paz. y Progreso — PP” a Ia cual represento, presenta
ante Ud. Las Observaciones ya REGULARIZADAS...

Considerando que la Agriupacién Ciudadana no adjunta los. documentos
contables ni los mayores contables de. las operaciones realizadas incumpliendo
con la recomendacién reportada, corrésponde mantener la observacion
reportada en ¢l numeral 4.1 del presente informe.

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional juridica emitié el Informe D.N.J. N° 435/2018 de 30 de
jutio de 2018 sobre. el Informe Complementario INF.FIS.UTF. N°® 162/2018 al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 032/2018 de Fiscalizacién de los Estados
Financieros del Afio electoral 2015 de la Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso”
(PP) Santa Cruz, en el acdpite de conclusion y recomendacién indica:

.corresponde remitir antecedentes y el presente informe. legal a la Unidad
Tecmca de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral, a objeto de la emision
del informe final...”.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada por la

Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso”™ (PP) Santa Cruz, para levantar las

observaciones identificadds en el rubro- de Activo, Pasivo, Ingresos y en las

distintas  partidas presupuestarias de. Egreso con Recursos Propios

cortespondientes a la gestion 2015, expuestas en ‘el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 032/2018, se concluye lo siguiente:

C1. Se.establéce que las aclaraciones y documentos de descargo presentados
por la Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Samta Cruz,
subsanan las observaciones expuestas en los numerales 3.1.1, 3.1.2 y
3.2.1 y-se manfienen las observaciones descritas en los numerales 3.2.2
referida a: “Egresos” y 4.1 referida a: “Estados Financieros no se

Direccidn; Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona _Sop_bcach_i.]’éiéf_qnps: 2424221-2118189.- 2118189
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encuentran respaldados por: “Comprobantes Contables, Mayores de
Cuenta y Documentos de Respaldo™.

R1. En consecuencia se reitera al actual Presidente de la Agrupacion
Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, instruir al Contador, que a
futuro aplique las recomendaciones emitidas en el presente informe, con
la finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo de
modo que se garantice la generacion de informacién util, oportuna y
confiable para justificar el adecuado manejo econoémico y financiero de la
Agrupacion Ciudadana.

Por lo tanto, se concluye que la Agrupacion Ciudadana “Paz y Progreso” (PP)
Santa Cruz, cumplié con remitir informacion y/o documentacién que permitio la
fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos econémicos por
parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en
cumplimiento a la atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Es cuanto se informa a su Autoridad y Sefioras (es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

VVV/imz
c.c. Archivo:
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