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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
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AUDITORA FISCALIZADORA )
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.: INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR  INF.FISUTE. N°  129/2018 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2016 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
“MADRE TIERRA” (MT) TARIJA

FECHA: La Paz, 07 de agosto de 2018

ANTECEDENTES

‘Del Informe Preliminar

De conforntidad al articulo 28° de la Ley N° 2771 de 07 de jutio de 2004 “Ley de

Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas” y al capitulo Noveno de Ia Ley

N° 1983 “Ley de Partidos Politicos”, se ha practicado la Fiscalizacion de los
Estadoes Financieros de la gestién 2016 presentados por la Agrupacion Ciudadana

“Madre Tierra”(MT) — Tarija, cuyos resultados preliminarés se expusieron en el

informe INF.FIS.UTF. N° 129/2018 de 08 de jusio de-2018.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe

Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamiento de Fi's’c_al_i'zacién a
Organizaciones Polfticas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 263/2012
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Detalle Img:;rte_ Documento Faltante
- Comprobantes de egreso, libro diario,
‘libro mayor.

Alimentos y Bebidas ; - Autorizacion de pago especificando la
. N 1.295,18 e s, e .
para el personal finalidad para la ejecicion de dicho: gasto

indicando el nombre de los beneficiarios,
lugar y fecha del evento.o reunién:
TOTAL 1.295,18

CFMOXRATAR BN FAFRCHTAC

de 17 de diciembre - de 2012 'y el articulo 61°, Punto II de la Ley de Partidos
Politicos N° 1983, Secretaria de Camara del Tribunal Supremo Electoral, remitié
ala Unidad Técnica de Fiscalizacion la notificaci6n efectuada-el 27 de junio de
2018 a Eduardo Guillermo Garnica Quiroga, Representante de la Agrupacion
Ciudadana “Madre Tierra” (MT) — Tarija con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 129/2018, para que en el término de (20} veinte dias habiles a partir de.la
recepeion del informe antes citado proceda a expresar por escrito la aceptacion
de cada una de las. recomendaciones o caso contrario fundamentar su decision
adjuntando la documentacién otiginal de respaldo, plazo que se cumplié-el 25 de
julio de 2018.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota sin nimero de 25 de julio de 2018, adjunto a la Nota
TED/TJA/SC/ELD — N°118/2018 de 27 de Julio de 2018 del Tribunal Electoral
Departamental de Tarija, Eduardo Guillermo Garnica Quiroga Representante
Legal de la Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra” (MT) — Tarija, remite la
respuesta-al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2018, consistente en:

e Nota — respuesta al Informe Preliminar INF. FIS.UTF. N° 129/2018 a los
Estados Financieros de la Gestion 2016 (foja 1).

» Unlegdjo que contiene comprobantes contables y documentacion de respaldo
(fojas 27).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

3.1 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1. del Informe INF.FIS.UTF. N° 129/2018, se estableci que la
Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra” (MT) Tarija, repoitd el siguiente gasto:
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La. totalidad de. los gastos de la gestion 2016 no fueron registrados en
comprobantes, libro mayor y libro diario, aspecto que es'observado en el punto B:
del presente informe.

Al respecto, los articulos 61° y 72° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas,, aprobado mediante Resolucién N° 0263/2012.de 17 de
diciembre de 2012, vigente desde la gestién 2013, sefialan lo'si guiente:

»  Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacion y Autorizacién de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasty incurrido por las
organizaciones polfz‘ica;s‘-, en actividades ordinarias, de educacién
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos, campafia y
propaganda_ electoral, deberd contar con la documentacion de respaldo
suficiente y pertinente con la informacion precisa que permita su registro
de acuerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados
porina persona independiente del manejo y custodia de los recursos. asi
comio de las actividades contables o de registro...”

. Articule 72°(Comprobantes del Registro de Transacciones): “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respechvos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar -adecuadamente
respaldados por la documentacion original de primera entrada pertinente
¥ competente gue generd el hecho econdmico...”

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de: la Administracién
de los recursos de la Agrupacién Ciudadana, no consideraron la importancia de
dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento dé Fiscalizacién -a
Organizaciones Politicas al haber procesado la informacion contable sin contar
con latotalidad de la documentacién de respaldo.

> Se recotiendd a la Mdxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana “Madre
Tierra” (MT) Tarija, instruir al Contador, previo al registro, sustentar las
transacciones. realizadas con la documentacién de respaldo que permita
justificar el destirio de los fecursos de la Organizacion Politica.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra”- (MT)

La nota de respuesta y aclaracion sobre el INF.FIS.UTF. N° 123/2018; sefiala
textualmente:”...con respecto al punta 2.1, evideritemente por descuido se omitié el
envio de los comprobanres respectivos; documentos gue adjuntamos a la ] presente. En
lo que respecta al pago de gastos en alimentos y bebidas la autorizacion se-realizé en
Jorma verbal en ocasion del aniversario de la agrupacién en fecha 22 de abril en la
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que. asistieron militdntes y simpatizantes y lamentablemente no se realizé registro de-

los asistentes... "

Por otra parte el Contador de la Agnipacién Ciudadana, respecto al mismo punto indica
lo siguiente: “...si se tienen regisirados todos los comprobuntes contables de ingresos,
gasios, libros diarios y mayores deniro de mi sistema contable;, los mismos son
necesarios: para elaborar los Estados Financieros; estos comprobanies son
entregados a los representantes de Agrupacion Ciudadana y creo que se olvidaron
adjuntar dichos documentos y solumente remitieron los Estados Financieros y para
subsanar la.observacion adjunto la documentacion y los libros mayores impresos...

Al respecto, es evidente que la Agrupacién Ciudadana adjuntd a su descargo log
comprobantes de-egreso, libro diario y libro mayor, sin embargo la documentacién
presentada es insuficiente para justificar el gasto realizado en “Alimentos y Bebidas
para el personal” por no existir como lo sefialan los representantes de la Agriupacién
Ciudadana el registro de asisterites, por lo que se mantiene la observacién por
Bs1.295,18.

»  En consecuencia, se reitera la recomendacion a la Maxima Autoridad de la
Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra™ (MT) Tarlja, para que en futuras
presentaciones de los Estados Financieros, sustenté.las transacciones realizadas.
con la documentacién de respaldo sufi01ente y pertinente, a objeto de justificar
el destino y maricjo adecuado de los recursos de la Agrupacion Ciudadana en
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

3.2 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

El numeral 2.1. del Informe INF.FIS.UTF. N° 129/2018, establecid que la
Agrupacmn Ciudadana “Madre Tierra” (MT) Tatija, expone en €l Balance General
al 31 de diciembre de 2016, un sdldo en el activo de Bs6. 454, 50; de acuerdo al
siguiente detalle:

CUENTA IMPO_RTE-
: Bs.
ACTIVO
“ACTIVO CORRIENTE

ACTIVO DISPONIBLE _
Caja Moneda Nacional 380,50
Banco Pyme Eco.fitturo S.A. 6.074,00
Total Activo Corriente 6.454.50
TOTAL ACTIVQO 6.454,50

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N 2482, Zona Sopacachi, Teléfonos: 2424221-2118189-



Del andlisis de las cuentas que lo componeh, se establecen las siguierites
observaciones:

A.CAJA

Se establecié que la cuenta “Caja Moneda Nacional” ti-ene un saldo dé Bs380,50;
del cual la Agrupacién Ciudadana no adjunta evidencia de haber realizado el
“arqireo” respectivo, que permita validar el salde expuesto en el Balance General,
sin embargo, como procedimierito adicional, , la Unidad Técnica de Fis¢alizacidn
considerando la informacién de la fiscalizacion realizada a la gestién 2015 ha
determinado: una diferencia de Bs3.734,43 de acuerdo a lo expuesto a

continuacion:

Saldo al 31 de diciembre 2015 0,00
mas:  Ingresos 5.410,11
mernos: Gastos 1.295.18
Saldo al 31 de diciembre de 2016 _ 4.114,93
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2016 380,50
Diferencia 3.734,43

Al respecto, la Agrupacién Ciudadana no presentd informacién adicional que
explique las razones del -origen de la diferencia de Bs3.734,43 afectando la:
confiabilidad de la informacién generada.

» Serecomendd, a la Maxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana “Madre
Tierra” (MT) Tarija, instruir al Contador que previamente al registro de las
operaciones, verifique, compare y respalde corfectamente fos importes con el
fin de contar con datos fidedignos y dar cumplimiento al Reglaments de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra”- (MT)

Lanota de respuesta y aclaracién sobre el INF.FIS.UTF. N° 123/2018 firmada porel
Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra” (MT), en la que

-sefiala textualmente™... En cuanto al punto 2.2, la diferencia se debe a que existen

ingresos los cuales cubr:eron los gustos del aniversario y-¢l saldo fue depositado en
la cuenta del Banco Ecofuturo, anexan el respectivo comprobante...” Finalmente
expresar que. dceptamios plenamente las Conchisiones y Recomendaciones del
informe y'me comprometo a subsanar dichas folencias en lo posterior....”.
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Por otra parte el Contador de la Agrupacién Ciudadana, en la nota de fecha 25 de
julio de 2018, referente a la Recomendacion R2, sefiala textualmente: ... ‘donde
indica que el contador debe expresar por escrito la “aceptacion” a las
Observaciones. A B C realizadas en el punto.2,; al respecio no acepto las
observaciones.

- Respecto al inciso (4) CAJA, los representantes d eld agrupacion ciudadana
hicieronel arqueo de caja, el mismo que me adjuntaron con oiros respaldos con
los cuales se contabilizan los registros; se solicito que me entreguen el arqueo
realizado el cual adjunio a. la nota.

- Respecto a la diferencia de Bs3.734,43 guie determinan no comprendo su
diferencia encontrada, debido a que los resuliados expresados en el Estado. de
Resultados son Bs3.943,61 concordantes con el Balance General....

Al respecto como procedimiento adicional adjuntan el “Arqueo de Caj'a"._’, donde se.

establece como responsable a Luisa Quiroga Castillo, asimismo cabe aclarat que ¢l
Contador de la Agrupacién Ciudadana adjunta un “Cuadro Explicativo a la
observacién del inciso. (A) Caja” en el cual registra el importe final de Bs3.945,61
que corresponde al “Resultado del Ejercicio” y no al saldo de Caja”_, ademas se
observa que los saldos de Ingresos'y Egresos no coinciden con los saldos expuestos
en el Estado de Resultados de la gestién 2016 presenitados en su oportunidad a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para su correspondiente fiscalizacién.

La-Agrupacion Ciudadana adjunta el “Arqueo de Caja” practicado al 30 de diciembre
de 2016 en el que se'identifica al Responsable de la custodia del efectivo, sin embargo
no realiza la aclaracion respectoa la diferencia de Bs3.734,43, resultante del importe
registrado en la cuenta “Caja™ al 31 de diciembre de 2016.

No obstante de lo sefialado, considerando que el Representante Legal de la
Agrupacion Ciudadana acepta | Ias recomendaciones y se compromete a subsanar las
observaciones, 'se levanta la observacién, expuesta en el numeral 3.2, punto A del
presente infoime, correspondiendo subsanar la diferencia existente en la cuenta
“Caja™.

B. BANCO

En el anilisis de la cuenta “Banco Pyme Ecofuturo S.A.” cuyo salde al 31 de
diciembre de 2016 es.de Bs6.074,00, se determind que no adjuntan el “Extracto de
Cuenta Corriente del Banco Ecofuturo- 8.A”, asimismo ne presenta ninguna
documentacion de respaldo que proporcione informacién detallada tespecto a la
composicion de esta cuenta, mas atin cuando no existen comprobantes contables ni
mayotes de cuenta.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfanos: 2424221-2118189
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La deficiencia sefialada infringe lo establecido en el Reglamento-de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, articulo 72° que sefiala textualmente: “.. Las
transacciones. deben realizarse a través de los respectivos comprobarnites gue

deberin ser adecuadamente respaldados por la. documentacion original de

primera entrada pertinente y competente que generd el hecho economico”.

> Se recomendd ‘al Maximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana “Madre
Tierra” (MT) Tarija, instruir al Contador, adjuntar el Extracto de Cuenta
Corriente del Banco Ecofuturo S.A., a objeto-de tener informacién del saldo
disponible de la cuenta y el movimiento que se-ha realizado en la gestién
2016.

Respuesta de Ia Agrupacion Ciudadana “Madre Tierra”- (MT)

La nota de respue_Sta y -aclaraciéh sobre el INF FIS.UTF. N° 123/2018, sefiala
textualmente:”.. .En cuanto al punto 2.2, la diferencia se debe o qhe existen
ingresos-los cuales cubrieron los gastos del aniversario y el saldo fue deposztado
en la cuenta del Banco Ecofuturo, anexan €l respectivo comprobarite...

Por otra parte el Contador de la Agrupacidn Ciudadana, respecto al numeral 2.2.
punto B del Informe Preliminar sefiala textualmente: “...si, se' adunté a la
documeniacion presentada el extracto del Banco PYME ECOFUTURO S.A.
reporte emitido el 28/01/2017 a horas 12:10:29 donde se muestra un saldo de
Bs6.074. (se adjunta copia del reporte)...”

Considerando que el descargo presentado por la Agrupacion Ciudadaria, subsana-
la observacién emltlda en el Informe Preliminar, se. levanta la observacién de la.
cuenta “Banco”, expuesta en el numeral 3.2. punto B del presente informe.

C.FALTA COMPROBANTES CONTABLES Y MAYORES

La Agrupacion Ciudadana “Madre Tierra” (MT) Tarija, presentd Estados
Financieres de la gestion 2016 y no adjunté los comprobantes y mayores
contables. Al réspecto, dichos documentos constituyen un soporte de contabilidad
que permiten registrar las operaciones ejecutadas por la Agrupacién Ciudadana.

La ausencia de dichos documentos, contraviene los atticulos 65°, 72°, 89° y 90°
del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, los mismos que
‘sefialan:-

DIRECCION: Av. Sénchez Lima N°2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 3424221-2118189
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Articulo  65° (Libros contables Obligatorios), establece que: “...Las
organizaciones politicas deberdn llevar los sigiienies registros contables:

e Diario
o Mavor General
» De Inventarios y Balances

Podran habilitarse los registros auxiliares necesarios parafines administrativos
y de control, siendo esenciales los siguientes:

> Ejecucion del presupuesto de recursos y gastos
¥ Activos fijos

¥» Fondos en avance

» Deudores y acreedores

En estos libros se registrardn -cronologicamente lus transacciones en forma
oportuna y debidamente clasificadas, con cidigo contable y presupuestario...”

> Se recomendé al Maximo. Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana “Madre
Tierra™ (MT) Tarija, instruir al Contador que la informacién econémica v
financiera se-encueritré réspaldada por Comprobantes de Ingreso, Egreso,
libro diario, libro mayor y documentos de soporte, permitiendo contar eon
informacién util, oportuna y confiable, en cumplimiento a lo establecido en
el “Reglamento de Fiscalizacién a Orgamzacmnes Politicas” lo que incidira
en la mejora del manejo econdmico financiero de la  Agrupacion
Ciudadana.

Respuesta de la Agrupacién Cindadana “Madre Tierra”- (MT)

La nota de respuesta y aclaracién sobre el INF.FIS.UTF. N° 123/2018; firmada
por el Representarite Legal de la Agrupacién C1udadana “Madre Tierra” (MT),

respecto a la falta de comprobantes y mayores, sefiala que por descuido se omitid

el envié de los comprobantes respectwos ¥ que los mismos adjuntan al descargo,
asimismo- sefiala textualmente: “...Finalmente ‘expresar que aceptamos
plenamente las Conclusiones y Recomendacrones del informe y me comprometo
a subsanar dichas falencias en lo posterior ...

Por otra parte-el Contador de la Agrupacién Ciudadana, en nota de 25 de julio de
2018, respecto al numeral 2:2, punto C del Informe Preliminar, sefiala
textualmente: “...Jos comprobantes contables y mayores fueron entregados a la
Agrupacion, fos mismos que se adjuntan a la nota..

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocaghi, Teléfonos: 2424221-2118189
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Considerando el descargo pr"esentado_ por la Agrupacion Ciudadana consistente efi
comprobantes: contables, libro diario y libro-mayor, se:levanta la observacion,
expuestd en el nurmeral 3.2. punto € del presente informe.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada por la
Agrupacion Cludadana “Madre Tierra” (MT) Tarija, para levantar las
observaciones identificadas en los rubros de Activa, Pasivo, Ingresos y Gastos
correspondiente. a la gestidn 2010, expuestas. en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF N° 129/2018 se concluye lo siguiente:

La Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra™ (MT) no subsané la observacién
referida a Gastos. sin suficiente documentacion de respaldo por Bs1.295,18;
descrita en el numeral 3.1. del presente informe.

Se recomienda a la Méxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana “Madre
Tierra® (MT) Tarija, respecto a la observacidn por Bs1.295,18 cuyo descargo no
cuenta con suficiente documentacion de respaldo, instruir al Contador que en
futuras presentaciones de l6s Estados Financieros, sustente las transacciones
realizadas con la documentacion de respaldo suficiente y pertinente, a objeto de
justificar el destino y manejo adecuado de los recursos en cumplimiento: a.lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas.

Se establece que la Agrupacion Ciudadana “Madre Tierra” (MT), referente al
numeral 3.2. punto A del presente informe expresa la “ACEPTACION” y se
compromete a subsanar la observacion en lo posterior,.

Los descargos-presentados-por la Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra” (MT)
subsanan las observaciones del numeral 3.2. puntos B y C del presente informe.

Por lo tanfo, se concluye que la Agrupacién Ciudadana “Madre. Tierra™ (MT)
Tarija cumplié con remitir informacién y/o documentaciéni que permitié la
[fiscalizacion de su patrimonio, origen’y manejo de sis recursos econénicos por
parte de la Unidad Técnica.de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en
cumplimiento a la atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.
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V. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 113° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resoluciéon SE-RSP
N?0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, el presente informe debe ser remitido
a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su andlisis y emision del informe
pertinente, para posteriormente elaborar el Informe Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas (es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

e, |. wana Coning Vipefioes \eisqua
JEFE MACIONAL A
eI TISCALIZADOR RIDAD TECHE ADE;.«C“ }l‘m."
: " TRiBl U LECTORAI
UMIDAD TEGNICA DE FISCALIZACION TRIBUNAL SUPREMO i
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

VVVimedg.
¢.c. Arch.
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