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REF.: INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2016 — RECURSOS
PROPIOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA “PATRIA
REVOLUCION Y PROGRESO” (PRP) - TARIJA

FECHA: La Paz, 13 de agosto de 2018

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

De conformidad 2l articulo 28° de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, al Capitule Noveno de la Ley
N° 1983 “Ley de Partidos Politicos” de 25 de junio de 1999, se ha practicado Ia
Fiscalizacion ‘de los Estados. Financieros correspondientes “a la Gestion. 2016,
presentados por fa Agrupacién Ciudadana “Patria Revolucidn y Progreso” (PRP)
Tarija.

Notificacién y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Qrganizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP. N¢
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012y el articulo 61°; numeral 11 de la Ley de
Partidos Politicos N° 1983, el 29 de junic de 2018 se notificé por cédula a
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DEMOCRALTA, N FFACICNT
Andrés Tablada Ortiz, Representante de la Agrupacion Ciudadana “Patria
Revolucidn y-Progreso™ (PRP) Tarija, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 134/2018 de 11 de junio de 2018 para que en el plazo de veinte (20) dias
habiles a partir de la recepcidn del informe antes citado, procedan a expresar por
-escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones o en caso contrario,
fundamentar’ su decision adjuntando la documentacién original de respaldo,

plazo que fenecié ef 27 de julio de 2018,

DESCARGOS PRESENTADOS
De la Falta de presentacién de Documentacién de Descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, la Agrupacion Ciudadana “Patria
Revolucion y Progreso” (PRP) Tarija, no ha presentado los descargos al Informe
Prelimiinar INF.FIS.UTF. N° 134/2018.

Por consiguiente se procede a la emisién del Informe Final, en aplicacion al
pirrafo tércero del articulo 111° del *“Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas™ aprobado mediante Resoliicion de Sala plena TSE-
RSP N°.0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente desde la gestién 2013,
que establece: “...Si en el plazo establecido no presenta los descargos,
aclaraciones y/o  complementaciones, se entenderd por aceptadas las
observaciones y se procederi o ld emision del informe final correspondiente...”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
INGRESOS

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTFE. N° 134/21018 se
establecid que de-acuerdo a los registros presentados al 31 de diciembre de 2016,
se ‘verifico que la Agrupacién “Patria Revolucién y Progreso™ (PRP) Tarija,
expone Ingresos por Bs20,399.43, correspondiente a los aportes de militantes y/o
simpatizantes de la Agrupacion Ciudadana, el ingreso que se ‘expone
corresponde a la cuenta “Ajuste de Ingresos” que no implica movimiento de.
efectivo, seglin se expone a continuacion:

DETALLE M(];?TE
| Ingresos Operativos.
Tngresos Propios 20,050.00
Tiigresos No Operativos
Ajuste: de Ingresos 349.43
TOTAL INGRESOS 20,399.43

Direccitin: Av, Sdnchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189.~2118189
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Los comprobantes de Ingreso s¢ encuentran respaldados con recibos pre
enumerades, por concepto de. “Aportes de Militantes y Simpatizantes”
elaborados de forma individual, también se ha evidenciado que los
comprobantes de ingreso se respaldaron con recibos individuales que-en algunos
casos se eéncuentran sin Ja firma del aportante.

Al respecto, lo sefialado” contraviene el aiticulo 50° (Registro ‘de Aportes. de
Candidatos, Militantes) del Reglamento de Fiscalizacidn a Qrganizaciones
Politicas, establece que: “...La totalidad de los recursos provenientes de los
candidatos y militantes a’e la organizacién politica, deben ser registrados en
recibos impresos y pre numerados elaborados en. imprenta, conteniendo
minimdamente los siguientes datos:

« Datos generales del aportante (nombre, apellidos, C.I u ofre documento
de identificacion, domicilio).

o Lugary Fecha

o NIT (sicorresponde)

o Monto del aporte: (BS/Sus), numeral y literal

o [Elvalor del aporte (numérico y litéral)

o Actividad Principal y secundarid

o Concepto

o Firma del aportante

o Firma del responsable de la recepcion

s Aclaracién:de firma del responsable de la recepcion
o Otros datos complementarios que séan iitiles.

Los recibos debidamente llenados deben adjuniarse al comprobante de
contabilidud de ingresos...”

El recibo de aportaciones, constitiye el documento que respalda y justifica el
ingreso realizado por aportes y/e contribucioneés de los militantes y
simpatizantes permitiendo conocer el origen de los recursos, ademas de ser el
respalde del registro de los ingresos, debidamente firmado.

¥ Se reitera al Responsable de la Agrupacion Ciudadana “Patria
Revolucién y Progreso™ (PRP) Tatija, instruir al Contador, que los
ingresos percibidos por aportaciones de los militantes, se respalden con
recibos que incluyan los datos descritos en el articulo 50° del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas a fin de
demostrar- el origen de los recuirsos recaudados por la Agrupacion
Ciudadana.

Diretcion: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonds: 2424221 2118189 - 2118189
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GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDOQ

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar N° 134/2018 se establecié que la
Agrupacién Ciudadana “Patria Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, reportd los
siguientes gastos:

Detalie Imgzr.-te Pocumento Faltante

Alquiler de Oficinas 1,200.00 | Contrato de alquiler.
Comprobantes sin pie de firma del
‘Responsable de su aprobacion.
Libro Mavor.

Refrigerio 3,730.00 | Planilia. de beneficiarios del
refrigerio.
Autorizacion de pago
especificando la gjecucion de dicho
gasto indicando .el nombre de- los
beneficiarios, lugar y fecha del

_ evento. o reunion,

Transporte Terresire 2,600.00 | Autorizacién de Pago.
Planilla de los beneficiatios, lugar
y fecha del destino.

Viaticos 550.00 | Planilla de beneficiarios  del
servicio.
Acta o informe ‘de viaje que
incluya; €] motivo, lugar de destino
y fecha de viaje.

Otros Gastos Varios: 3,130.00 | No gspecifican el motivo vy
finalidad del gasto.
No  adiuntan  planilla  de
beneficiarios de los viveres.
No adjuntan contrato  por el
servicio.

La totalidad de los gastos de Ia gestion 2016 no fiieron registrados en el libro
mayor; aspecto qlie es observado en el punto B del présente informe.

Al respecto, los articulos 61°, 72° y 88° del Reglamento de Fiscalizacién a

Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolueién TSE-RSP N°
026372012 de. 17 de diciembre de 2012, sefialan lo siguiente:

Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacion y Autorizacion de.
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasto incurrido por las-organizaciones
politicas; en actividades ordinarias, -de educacién ciudadana, difision de
documentos pofzfzco#progmmancos campafia y propaganda electoral, deberd
contar con la documentacién de respaldo suficiente- y pertinente con la
infermacion precisa que permitu su registro. de atuerdo al clasificador de
gastos. Dichos pagos deben ser qutorizados por una persona independiente del

Direccion; Av, Sdnchez Linia N°2482 Zona Sepocachi. Teléfones: 2424221 — 2118185 2118189
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manejo y custodid-de los recursos asi como de las actividades contables o de
regisiro...”.

Articulo- 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “..Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comiprobantes de ingreso, egresoy diario y estar adecuadaménte respaldados
por la documentacion original de primera enlrada pertinente y compelenie que
generd el hecho econdmico...”. '

El articulo 88° que sefiala: “...Son fodos aquellos gastos que no estén
debidamente respaldados con documentos justificatorios...”.

Lia deficiencia comentada, se-debe a que los Responsables de la administracidn
de los tecursos de la Agrupacién Ciudadana, no consideraron la imhportancia de
registrar la informacidn contable con la respectiva documentacion de respaldo,
ocasionando ¢ue los gastos ejecutados mno e encuentren justificados
adecuadamente; ademds de incumplir lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

» Se reitera al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Patria
Revolucion y Progreso” (PRP) Tarija, instruir al Responsable écondmico
y al Contador; complementar los gastos observados con la
documentacién faltante con el fin de justificar adecuadamente el destino
de los recursos desembolsados por la Agrupacion Ciudadana.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTAC ION DE RESPALDO

En el numeral 2.3 punto. A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N® 134/2018 se
estableci6 en el proceso. de fiscalizacion que la Agrupacion Ciudadana “Patria
Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, expone en el Balance General al 31 de
diciembre de 2016, un saldo en el Activo de Bsl17,365.47; de acuerdo al
siguiente detalle:

DETALLE IMFORTE
Activo Corriente
Disponible
Caja M/N 16,553.47
Exigible
| Fondos a Rendir 812.00
| TOTAL CUENTAS DEL ACTIVO 17,365.47

Diretcidn: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221~ 2118189.- 2118189 .
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Del analisis de las cuentas que lo componen, se -establecen las siguientes
observaciones:

CAJA

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs16,553.47 de los cuales la Agrupacion
Ciudadana no preésenté mayores de la cuenta como respalde de su registro;
asimistno, no adjuntaron evidencia de haber realizado el arqueo respectivo que
permita validar ¢l saldo expuesto en el Balance General al 31 de diciembte de
2016, ademas de establecer al Responsable de su custodia.

» Se reitera al .Respons_ab'le. de la Aprupacién Ciudadana “Pafria
Revolucién y Progreso™ (PRP) Tarija, instruir al Contador -que
previamente -al registro de las operaciones valide el saldo a exponerse
con la ejecucion de un arquee de los fondos existentes en Caja donde se
identifique-al Responsable de la custodia del efectivo disponible.

FONDOS A RENDIR

En el andlisis de la cuenta “Fondos a Rendir™ euyo saldo al 31 de diciembre de
2016 es de Bs812.00, se-establecid que se origind en gestiones anteriores, y que
no presenta ninguna documentacion de respaldo que proporcione informacion
detallada respecto a la composicion de esta cuenta, més atn cuando no existen
‘mayores contables.

'La deficiencia sefialada infringe lo sefialado en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, articulo 60° que seflala textualmente: “...Todas las
enfregas con cargo a las cuentas Fondos en Avance y Cuentas por Cobrar,
deben ser regularizadas al cierre de la gestion contable (31 de diciembre de
cada anio), debiendo esta cuenta cerrarse con saldo cero...”

Esta deficiencia se debe a que la Agrupacion Ciudadana a través de.su Coritador
no ha tenido el debido cuidado para efectuar el registro contable 'y adjuntar la
documentacitn pertinente que permita conocer con cereza el origen de la cuerita
'y strtespaldo.

> Se reitera al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Patria
Revoluei6n y Progreso” (PRP) Tarija, instruir al Contador, adjuntar toda
la documentaci6n pertinente a las operaciones econémica financieras que
realicen, a objeto de brindar informacién correcta y completa.

Direccion: Av.Sanchez Lima N7 2432 26na Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118188
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B. FALTA DEL LIBRO MAYOR DE CUENTAS

En ¢l numeral 2.3 punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 134/2018 se
establecio que la Agrupacion Ciudadana “Patria Revolucion y Progreso™ (PRP)
Tarija, presenté Estados Financieros de la gestion 2016 sin adjuntar el Libro
Mayor Contable, .que muestren los registros que se van efectuando, de forma
cronolégica con el fin de llevar uh control sobre los saldos dé.las cuentas.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolireién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir
de la-gestién 2013 sefiala:

Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores): “...Se registr ardn los traslados
de: los registros del libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechas, las
referencias e, importes deudores o acreedores de cada una de las cuentas
afectadas con la transaccion, para conocer y mantener los saldos actualizados
por cuentas individualizadas....

Esta situacién se produce por la poca importancia que le-dan los Responsables
de la administracién de los fecursos de la Agrupacién Ciudadana “Patria
Revolucién y Progreso™ (PRP) Tarija, a la utilizaciéon del registro contable
auxiliar sefialado. ' '

> Se reitera al Responsable de la Agrupacion Ciudadana “Patria
Revolucién y Progreso” (PRP) Tarjja, instruir al Contador que las
transacciones sean asentadas en-el Libro Mayor con el fin de llevar un
ordenado registro. que permita conocer con facilidad el saldo de las
cuentas a fin de contar con informacién vitil, oportund y ¢onfiable para la
toma de decisiones, por parte de las autoridades de la Agrupacién
Ciudadana.

C. ESTADOS FINANCIEROS Y COMPROBANTES CONTABLES SIN
REGISTRO DE PIE DE FIRMA DEL RESPONSABLE DE SU
APROBACION

En el numeral 2.3 punto C del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 134/2018 se
establécié que de acuerdo a la revisién de Estados Financieros y comprobantes
cantables (E-gr_eso e Ingreso) de la Agrupacion Ciudadana “Patria Revolucion y
Progreso” (PRP) Tarija, se constaté que los Estados Financieros ¥ la totalidad de
los comprobantes no llevan pie de fitma ‘que identifique al responsable de su
aprobacion. '

Dirgccion: A\{..S’énchez Lima N° 2482 Zona Sopacachi. Teléfonos: 2424221 —-2118189-- 2118189
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Al tespecto, el articulo 90° (Respaldos del Rubro de Ingresos) del Reglamento.
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, sefiala que: “...Los comprobantes
de gastos, ingresos y diario deben estar firmados y llevar pxe de firma con la
aclaracion de nombre del Respansable de su aprobacion...

La situacién descrita se debe a la falta de importancia que le dan los
responsables econdmicos al registro del pie de firma del responsable de su
aprobacion en los Estados Financieros y comprobantes contables, esta practica le
resta validez a las transacciones realizadas, con el riesgo de que las firmas de los
mismos no. puedan corresponder a los responsables autorizados de -aprobar el
‘registro de las transacciones. -

> S reitera al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Patria Revolucion
Y Progieso” (PRP) Tarija, instruir al Responsable Econdémico y Contador
que a partir de la fecha. los. Estados Financieros y los comprobantes
generados registren el pie de firma de las personas responsables de su
aprobacitn, de manera que se de cumplimiento con lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

. APROPIACION PRESUPUESTARIA INCORRECTA

En el numeral 2.3 punto D del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N® 134/2018
se establecié que de acuerdo a la verificacién del Estado de Resultados de la
gestion 2016, los gastos fueron registrados a una partida presupuestaria
incorrecta; lo descrito corresponde a los siguientes casos:

Recibo Razén Importe Cuenta Partida
N° Fecha Social/Beneficiari Bs 1 Contable Y
ocial/Beneficiario . Correcta
- Registrada

72563 | 10/01/20146 ! Sulema Ribera 250,00 | Materiales y | 31110
Suministros | Reftigerios

72376 | 18/09/2016 | Jeronimo Quispe 500,00 | Materiales y | 31110
Suministros | Refrigerios

72579 | 15/11/2016. | Adelfa-Alcoba 800,00 | Materiales y | 31110,
Siiministros” | Refrigerios

72565 | 20/01/2016 | Santiago. Yurquina 400,00 | Viajes 22600
| Hospedaje y'{ Transpoite
Viaticos de Personal

72578 | 25/10/2016 1,500,0G | Viajes 22600
' Hospedaje y | Transporte
Vidticos de Personal

Lo sefialado contraviene los. articulos 35° y 37° del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas.

Direceion: Av. Sanchez Linid N® 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118185 - 2118189
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Articulo 35° (Imputaciones Presupuestarias) “...Son las referidas a los gastos
que deben registrarse conforme al Clasificador por Objeto del Gasto que forma
parte del presente Reglamento, diferenciando la fuente de recurses ejecutados
por cada concepto...”.

Articulo 37° (Clasificador por Objeto del Gasto) “...Es el documento, que forma
parte del presente reglamento y constituye el Plan.de Cuentas del Presupuesio,
en el que se registra y presenta la informacion de cardcter presupuestario
aplicado por las organizaciones politicas...”.

La observacién comentada, distorsiona el saldo registrado en las partidas de los
gastos observados, afectando la confiabilidad de la informacion econdmica y
financiera generada por la Agrupacion Cindadana.

> Se reitera al Responsable de la Agrupacion Ciudadana “Patria
Revolucion -y Progreso” (PRP) Tarija, instuir al Contador que
previamente al registro contable, verifique, compare y debite
correctamente’ las partidas especificas considerando la naturaleza det
gasto, en cumplimiento alo establecido en los articulos 35° y 37° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

‘Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo legal establecido desde
la notificacién a la Agrupacién Ciudadana “Patria Revolucién y Progreso” (PRP)
Tarija, con el Informe Preliminar; sin que a 1a fecha haydn presentado los
documentos de descargo en aplicacién al articulo 111° parrafo tercero del
Reglamento. de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas se ratifican las
observaciones efectuadas en el Informe Preliminar INF.FIS UTF. N° 134/2018 de.
11de junio-de 2018, obteniéndose las siguientes conclusiones:

Cl. 'Ing_l'esos se encuentran respaldados con “Recibos de Aportaciones:
individuales” por Bs20,050.00 sin fiemas de los aportantes, segin se
describe en el numeral 3.1 del presérte informe.

C2. Falta de documentacién de respaldo de los gastos ejecutados per
Bs11,210.00 de acuerde a lo expuesto en el numeral 3.2-del presente
informe.

R1. Se reitera al Responsable de la. Agrupacion Ciudadana “Patria
Revolucion y Progreso™ (PRP) Tar’ij’a_, instruir al Contador gue a futuro
apligue la recomendacion emifida en los numerales 3.1 y 3.2 del presente
infoime, con la finalidad de que se implémenten procedimientos de

Direccidn: Av. Sinchez Lima N* 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221~ 2118189 - 2118189
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control efectivo de modo que se garantice el cumplimiento de las
recomendaciones.

C3. Por otra parte, se determiné la existencia de observaciones descritas en el
numeral 3.3 puntos A, B, C y D del presente informe.

R2. Se reitera al Responsable de la Agrupacion Ciudadana “Patria
Revolucion y Progreso™ (PRP) Tarija, instruir al Contador aplique las
recomendaciones emitidas en el numeral 3.3 puntos A,B, C y D, del
presente informe, en cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”.

Por lo tanto, se concluye que la Agrupacién Ciudadana “Patria Revolucién y
Progreso” (PRP) Tarija, cumplié con remitir informaciéon y/o documentaciéon que
permitié la fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos
economicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral en cumplimiento a la atribucion conferida por el articulo 85° de la Ley N°
018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras (es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

() |
Lic. Juaph : / /
. Jufiagua F. |
RIFISCALIZADOR ! :

UNIGAK TEGNICA DE FISCALIZACION ' ACIO
INAL SUPREMO ELECTORAIL AR TECHICA {

VVV/imz
c.c. Archivo:
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