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CIUDADANA  “INTEGRACION, SEGURIDAD Y
AUTONOMIA” (ISA) TARIJA.

FECHA: La Paz, 14 de agosto de 2018

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

Conforme 4l articulo 28° de la “Ley de Agrupaciones: Cindadanas™ N° 2771 que
establece que las Agrupaciones Ciudadanas v 1os Pueblos Indigenas para participar
€N PIrocesos elcc‘torales; se rigen conforme a lo establecido en el Capitulo Noveno
de la Ley N° 1983, “Ley de Partidos Politicos”, en consecuencia se practicé la
fiscalizacién a los. Estados Financieros correspondientes a la gestién 2016 de la
Agrupdcion Ciudadana “Integracién, Seguridad y Autonomia™ (ISA) Tarija, cuyos.
resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N° 132/2018 de
11 dejunio de 2018.

De la Notificacion y: Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al Informe
Preliminar

En sujecién al articulo 111° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Polfticas, aptobado mediante Resolucidn de Sala Plena TSE-RSPN° 0263/2012 de 17
‘de diciembre de 2012, el 22 de junio de 2018 a través.de la notificadora de Secretaria
de Céamara del Tribunal Electoral Departamental de Tarija se notificd a Fabiola Ochoa

"Direccidn: Av, Sdnchiez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221~ 2118180
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Valdiviezo— Representante de la Agrupacién Ciudadana “Integraeién, Seguridad y
Antonomia” (ISA) Tarija, con el Informe Preliminar INF. FIS. UTF N° 132/2018
de 11 de junio. de 2018, para.que en el término de veinte dfas (20) habiles a partir: de:
la recepcitn del informe antes citado, proceda a expresar por escrito la aceptacion de
cada una de las recomendaciones o caso contrario fundamentar su decisién adjuntando
la documentacidn original de respaldo; feneciendo dicho plazo €l 20 de julio de 2018.

DESCARGOS PRESENTADOS
De 1a Presentacion dé Documeritacion de Descargo

Mediante Hoja de Ruta Externa - Tramite TSE-SC~6353/2018 de23 dejulio d& 2018
el Tribunal Supremo Electoral recepciond la nota TED/TJA/S.V./PRES/GAAM/N®
196/2018 del 19 de julio de 2018, a la cual adjunta el descargo presentado por la
Agrupacién Ciudadana “Integracién, Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, con
nota de 17 de julio de 2018, que fue remitido posteriormente a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién mediante la Hoja de Ruta citada, corisistente en un legajo que contiene
la siguiente documentacion:

»  Objetivos trazados en el Programa Operativo Anual (foja 1).

e Fotografias a color de los simpatizantes en diferentes eventos (fojas 4).

e Detalle de participantes en un taller de formacién politiea a Militantes del 01 de
juliode 2016 (foja 1).

. Fotografias 4 color de los participantes en €l taller del 01 de julio d& 2016 (fojas
3).

s Detalle de participantes en el Taller Seminario de Seguridad Ciudadana de
septiembre-de 2016 (foja 1).

o Descripcién delas observaciones de los Estados Financieros (foja 1).

e  Arqueo de Caja Practicado al 31 de diciembre de2016 (foja 1).

» Estado de cuenta del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 (original) y del 01
de abril al 06 de mayo de 2014 (fotocopia), (fojas 2).

¢ EHstado de Cuenta de Activos fijos _(fdjas 2).

» Fotografias a color de los Activos fijos. (Sillas, Equipos-de Computacién), (fojas
3).

*  Fotocopia de la factura N° 409 por Bs50,00, (foja 1).

»  Registro de Asientos Contables (foja 1).

RESULTADOS DEL ANALISIS

De la revisién a la documentacion presentada por la Agrupacion Ciudadana

“Integracion, Seguridad y Autonomia” (ISA) Tari_ja, de descargo al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 132/2018, se establecieron las siguientes
gbservaciones:

Direccidn: Av, Sanchez Lima N°2482 Zona-Sopocachi. Teléforios; 2424221 - 2118189
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PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) — PRESUPUESTO GESTION
2016

En el inciso a) del punto 11 del Informe Preliminar INF.FIS.UTFE. N° 132/2018 se
observé quela Agrupacion Ciudadana “Integracion, Seguridad y Autonomia” (ISA)
Tarija en su Programacién Operativa Anual para la gestion 2016, se ha trazado
Objetivos de Gestién con un Presupuesto de: Bs2.845.200,00; de acuerdo al
siguiente resumen:

Actividades Importe Bs

Actividades Generales ' 4.500,00
Actividades de Educacidn Cindadana 2.400,00
Actividades Proselitismo Electoral 1.394.850,00
Actividades Ordinarias y/o de Campafia 871.700,00
Electoral

| Actividades Ordinarias y/o de Campafia 571.750,00
Electoral
Total Presupuesto Estimado 2.845.200,00

A continuacién citamos las actividades que debié ejecutar la Agrupacion Ciudadana

“Integracion, Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija.

- Convocar a Congreso Ordinario de la Agrupacion Ciudadana.

- Convocar a la participacion en talleres, de forinacion politica a militantes
y simpatizantes de la Agrupacion Ciudadana.

- Convocar a encuentros politicos, para la elaboracion de proyectos socios
politicos, econémicos y. culturales.

- Realizar Talleres Seminarios, relacionados con la Seguridad Ciudadana,
sistematizar ln difusion de la informacion por medios de cornunicacion
masiv.

- Elaboracién de Articulos de Prensa con temas politicos sociales, culturales
de la region y. del pais para su difusion en los diferentes medios de
comunicacién social

~  Participar en debates'y entrevistas politicas, de apovo a- concentraciones
masivas de proclamacion electoral y.otros actos relativos a la campafiar
en el marco normativo del Tribunal Electoral”. '

Al respecto, el Programa Operativo Anual (POA-2016) elaborado por la
Agrupacion Ciiudadana “Integracién, Seguridad y Autonomia™ (ISA) Tarija es

concordante cor los. articulos 24° (Programacion de Operaciones Anual — POA) ¥

el articulo 29° (Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 263/2012
de 17 de diciembre de 2012 vigente a partir de la gestion 2013; sin enibargo, no-
adjunta evidencia doctumental que dé certeza de la realizacion de las citadas
actividades y que producto de éstas se hayan generado pgastos debidamente
documentados que: las respalden.

Direccién: Av. Sdhchez Lima N* 2482 Zona Sopecachi. Teléforos: 2424321 - 2115189
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Lo sefialado se presenta por la inadecuada planificacion la que no considero las
limitaciones de la Agrupacion Ciudadana.

>

Se recomendé .al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Integracién,

Seguridad y Autonornia” (ISA) Tarija, instruir al Responsablede la elaboracién

del Programa Operativo Anual (POA), realizar la- planificacién -de las
actividades -de forma que se asegure su cumplimiento con el fin de lograr los
abjetivos propuestos en beneficio de los componentes de la -Agrupacion

Cirudadana.

De la presentacién de descarges por la Agrupaciéon Ciudadana “Imtegracitn,
churidad y Autonomia” (ISA) Tarija.

En el documento denominado Objetivos Trazados en el Programa Operativo Anual
presentado como descargo sefiala lo siguiente:

“De acuerdo a_Zo_s.objetiv_os--rmzadOS en el Programa Operativo.-Anual del 2016 serealizo
alguno de-ellos por no ser un afio electoral.

Convocar a la participacion en talleres, de formacién politica militantes y
simpatizantes de la Agrupacion Ciidadana.

R.- Se hizo un taller de militantes de la Agrupacion ISA para seguir formando
politica mente, también dimos un aporie en viveres para poder servirnos un. plato.

% Realizar Taller Seminario, realizado con la seguridad Ciudaidana, sistematizar la
difusion de la formacion por medios de comunicacion social.

R.- En este taller se analizé la poca seguridad que existe-en las escuelas en las
calles y en general la ciudad.

Estas actividades se hicieron con el esfuerzo del comité efecutivo y no se realizé las
otras actividades trazadas por que no fue un afio electoral ”.

Con relacién a lo mencionado por la Agrupacién Ciudadana en su descargo. se
establecen los siguierites aspectos:

Como s¢ menciona en el descargo presentado, la Agrupacion Ciudadana no
tia logrado el cumplimiento de les objetivos trazades en el Programa
Operativo Anual y es precisamente ese aspecto que se ha observado por lo que
los responsables de la Agrupacion Ciudadana deben establécer actividades
reales considerando los aspectos positivos y.negativos ast como la captacién
de recursos para su financtamiento con el objetivo de dar cumplimiento a las
actividades programadas en la géstion.

Direceidn: Av. Sanchez Lima N*2482 Zona Sopocachi. Teléfones: 2424221 - 2118189.
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Asimismo, sefialan que se han dado aportes én viveres para cubrir gastos de
alimentacion ‘de los participantes a los talleres con el esfuerzo del Comité
Ejecutivo, en consecuencia los mismos debieron ser objeto de-cuantificacién y el
monto determinado debid ser considerade como: ingrese, gasto y ejecucion
presupuestaria de la gestién 2016 y reportarse en el Estado de Resultados de la
referida gestion.

Pot consiguiente se mantiene la observacion y se reitera al Presidente de la Agrupacién
Ciudadana “Integracién, Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, considerar estos aspectos
a partit de la presente gestion para la elaboracién del POA y Presupuesto, en
curnplimiento al Reglamento-de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

b)

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el inciso b) del punte 11 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 132/2018 se
establecid que en la revisién de la documentacién de descargo presentada por la
Agrupacion Ciudadana “Integracion, Segutidad y Autonomia™ (ISA) Tarija
correspondiente a la gestion 2016, los gastos generales reportados en el Estado de
Resultades. nio- adjuntaban los comprobantes de egreso u otra documentacion
complementaria que identifique y respalde la ejecucion de los citados gastos
durante la gestion 2016 por Bs51,28.

Alrespecto, el articulo 73° (Archivo de comprobantes y Documentos de Respaldo),
del Reglamerto de Fiscalizacidn a Orgarizaciones Politicas, aprobado. mediante
Resolucion TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir
de la ges‘tic}n 2013, sefiala que: ““...Los comprobanies coniables y sus documentos
de. respaldo deben ser archivades de acuerde a Principios y Normas de

Contabilidad Generalmente Aceptadas, en forma adecuada para permitir su
localizacion, identificacion y revision oportung.

Los doecumentos de respaldo constituyen el soporte de las transacéiones registradas

en los comprobantes ‘contables, tales como ser: cotizaciones, cuadros

comparativos, coniratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas, drdenes de
publicidad, muestra, efc...”.

La situacion deserita se debe a que el Contador de la Agrupacion Ciudadana no ha
réspaldado adecuadamerite. los gastos generales reportados en el Estado de

Resultados consistente en comprobantes de egreso con la documentacidn

pertinente, situacién que no permite justificar el adecuado manejo dé los recursos
de la- Agrupacion Ciudadana.

»  Se recomendd. al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Integracion,
Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, instruir al Contador, se efectile el
respaldo con los comprobantes de egreso, las facturas, recibos, planillas u ctra

Direccién: Av, Sinchez Lima N* 2482 Zona Scpocachi. Teléfonos: 2424221 — 2118189
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documentacién que corresponda en el momento del registro de las
trafisacciones -en cumplimiento al articulo 73° del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

‘De la presentacién de¢ descargos por la Agrupicién Cindadana “Integracién,
Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija.

La Agrupacién Ciudadana presenté como. descargo el registro mannal de dos Asientos
Contables referidos a Gastos Generales que corresponden: Bs50,00 al pago al Colegio
de-Auditores segiin factura N°® 409 y Bs1,28 a la actualizacién del gasto segim UFVS Io
cual totaliza Bs51,28 objeto dé observacién.

Al respecto, si bien la Agrupacién Ciudadana adjunto como descargo en una hoja
manuscrita los dos asiertos contables, estos carecen de firma del responsable de su
elaboracién y la aprobacién respectiva, lo cual resta valor al respaldo de los saldos por
lo que se mantiene la observacidn y se reitera al Presidente Ejecutivo de la. Agrupacion
Ciudadana “Integracion, Seguridad y Autonomia” (ISA) Tanja instruir al Responsable de
la administracién de los fondos para que a partir de 1a presente gestion se-presenten los
asientos contables debidamente firmados y respaldados por la documentacién original de
'descargo en cumplimiento al Reglamerito de Fiscalizaci6n a Orgamzac;ones Politicas.

‘©)  BALANCE GENERAL

En el inciso ¢) del punto II del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 132/2018 s¢
estableci6 que en la revisién.de la documentacién presentada por la Agrupacién
Ciudadana “Integracidén, Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija referida a los
importes expresados en el Balance General al 31 de diciembre de 2016, se presentan
las siguientes observaciones: |

Cuenta. Importe _ Observaciones

No existe un arquec de Caja que
| respalde el saldo expuesto y que
Caja 502,70 | permita conocér al Responsable de la
' ' custodia del efectivo.

No adjunta el Extracto Bancario como

Baneos (Banco Unidn) 30,00 | respaldo y no especificael nimiero de.
Cuenta Bancaria habilitada.

Muebles y  Enseres 240,20 | No presenta nn detalle de la

(Importe Neto}) composicién de los -activos que

Equipo de Computacion 1,00 | respalden su saldo, v que permitan

(Importe Neto) conocer la -cantidad, fecha de

adquisicion de los.bienes, etc.

Direccién: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189
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Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Otganizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP:N® 263/2012: de 17 de diciembre de 2012 vigente

a partir de la gestion 2013 en los articulos siguientes sefiala:

o Articilo 53° (Registro de las cuentas Corrientes o Recursos), “Dentro de los
cinco dias de coricluido el tramite ante laentidad bancaria, las organizaciones.
politicas, deberdn comunicar al Tribunal Supremo electoral y/o Tribunales
electorales Departamentales, segtin corresponda:
1. Laentidad Bancaria elegida.
2. Nimero (5) de cuenta (&) corriente (s).
3. Firmas autorizadas del manejo de las cuentas, que deberdn corresponder
a los vesponsables econdmicos de la organizacién politica
Toda vez que se produzcan cambios de las personas responsables acreditadas,
también  debe cambiarse. inmediatamente el registro de la (s) firma (s)
autorizada (s) nominando a los sustitutos.

De igual forma, deben comunicar al Tribungl supremo Electoral y/o
Tribunales Electorales .D_epar-tamentafés-,. las acreditaciones de las firmas
autorizadas asi-como los cambios. de Responsables Econdmicos...”

o Articulo 63° (Contabilidad Patrimonial), “Registra las transacciones que
cjécmn las cuentas del Activo; pasivo,. Resultados, incluyendo adqufs'icidn de
bievies muebles ‘e inmuebles, asi como los que provengan: de donaciones o
legados, que deben ser inscritos a nombre de la organizacion politica, con el
objeto de:

1. Mostrar en forma permanente la situacién patrimonial real ... "

La situacion descrita se debe al descuido del Contador de la Agrupacién Ciidadana
quien no adjuntd al Balance General la documentacion de respaldo de los saldos.de
las cuentas del Activo Disponible y del Activo Fijo, 6casionando la falta de sustento
de los mismos.

»  Por consiguiente, se recomendd al Presidente de la Agrupacion Ciudadana
“Integracion, Seguridad y Autonomifa” (ISA) Tarija, instruir al Contador
cumplir con adjuntar la documentacién de sustento de los saldos que figuran
en el Balance General, -en cumiplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, con el fin de p_e_rr_h_itir la fiscalizacion de su
Patrimonio.

De la presentacion de descargos por la- Agrupacién Ciudadana “Integracién,
Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija.

La.Ag_rupaci'én Ciudadana presentd como descargo lo siguiente:

Direccidn: Av. Sinchez Lima N° 2482 Zona Sopocachl: Teléfonos: 2424271 ~ 2118389
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El formulario de Arqueo de Caja al 31 de diciembre de 2016 en el que se ha
detallado los billetes. y- monedas que componen el saldo de Bs502,70 el que se
encuentra firmado por la Encargada de Caja Chica y la Responsable de la
Agrupacion Ciundadana, estableciendo como responsable de su custodia a Carmen.
Patifio por 1o que se'levanta la preserite observacion.

El extracto bancario. original del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 de Ia
Cuenta Cotriente N° 1000001845863 del Banco Unién S.A. del 01 de enero al 31
de diciembre de 2016 a nombre de la Agrupacién Ciudadana “Integracién,
Seguridad y Autonomia” (ISA}) Tarija quie expone el saldo de Bs9.09, diferente al
expuesto en el Balance General en la cuenta’ Bancos de Bs30.-, en consecuencia no
existe consistencia de la informacidn reportada por lo que se mantiene la
observacion 'y sé recomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana instruir al
responsable del manejo de estos fondos hacer un seguimiento a los movimientos
¢ontables realizadosen Ia gestion 2016 y la determinacion correcta del saldo delos
fondos en la cuenta Bancos de la Agrupacion ciudadana.

En lo que corresponde a la composicion de los activos, la Agrupacion Ciudadana
“Integtacién, Seguridad y Autonomia™ (ISA) Tarija. ha presentado como descargo
un Estado de cuenta de “Muebles y Enseres” v otro de “Equipo de Computacion”
én los que se detalla la siguiente informacion:

Saldo al 31 de diciembre de 2015.

UFV inicial y final.

Factor de Actualizacién.

Incremento por actualizacién.

Valor Actualizado al 31 de diciembre de 2016.
Depreciacion Acumulada al 31 de diciembre de 2015.
Incremento por Actualizacién Depreciacion Acumulada.
Depreciacion Acumulada Actualizada.

Depreciacion del periodo (gestion 2016).

Depreciacién Acuniulada Actualizada al 31 de diciembre de 2016.
Valor Neto.al 31 de diciembre de 2016.

La tnica informacion faltante fue la referida a la fecha de adquisicién y/o donacidn

de los bienes que permita sugerir tomar decisiones sobre los mismos por parte de

los ejecutivos de la Agrupacién Ciudadana. En consecuencia, se mantienen las

observaciones referidas al alance General por lo quie se reitera al Presidente de la

Agrupacién Ciudadana considerar estos aspectos a partir de la presente gestion.

'ESTADO DE RESULTADOS

En el inciso d) del punto IT del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 132/2018, se

mencioné que el Estado dé Resultados al 31 de diciembre de 2016, presentada por

la Agrupacmn Cludadana “Integracmn Segurldad y Autenomia (ISA) Tan]a no

Direccidn: Av, Sdnchez Lima N° 2482 7ona Sapocachi. Teléfonos: 2424221~ 2118189
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reporta Ingresos que impliquen movimiento de- efectivo, y los gastos- generales:
desembolsados del saldo de la cuenta Caja al 31 de diciembre de 2015 ascienden a
Bs51,28 los que se mencionan en el inciso b) del presente informe como Gastos
sin suficiente documentacién de respaldo.

Asimismio, la Agrupacién Ciudadana reporta gastos de Depteciacién de Muebles y
Enseres v dé Equipos de Computacion por Bs48,08 y Bs632,26 respectivametite,
en la cuenta Resultado por Exposicidn a la Iriflacién que no implican el movimiento
de efectivo.

En consecuencia, corresponde sefalar que: al no hdber reportado la- Agrupacion
Ciudadana “Integracion, Seguridad y Autonoriita™ (ISA) Tarij:a..ing'res_os"'y gastos
efectivos correspondientes a la gestién 2016; sin embargo, la- Agrupacién
Ciudadana deberd considerar las observaciones contenidas.en el presénte informe
para la remision dé la informacién y/o documentacion a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo: Electoral.

De la presentacion de descargos por la Agrupacién Cindadana “Integracion,
Seguridad y Antonomia” (ISA) Tarija.

Con relacién a esta observacion, el andlisis- del descargo, se redlizé en el incido b) del
presente informe por lo que s& reitera con51derar los aspectos mencionados a partir de la
‘presente gestion.

IV

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica emitié el Informe D.N.J. N® 457/2018 de 07 de
agosto de 2017 sobre el INF.FIS.UTF N° 184/2018 Complementario al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF N° 132/2018 de Fiscalizacién de los Estados Financietos
del Afio Electoral 2016 de la Agrupacién Ciudadana “Integracién, Seguridad y
Autonomia” (ISA) Tarija que en el acdpite de Recomendacion indica: “corresponde
reiitir antecedentes y el presente informe legal a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral a objeto-de emitir el Informe Final”,

CONCIL.USIONES

De la validacion, y suficiericia de la documeritacidn presentada por la. Agrupacién
Ciudadana “Integracion, Segurldad v Autonomia™ (ISA) Tarija'mediante nota sin
nimero de 17 de julio de 2018, adjunto a unlegajo de doctimentacion de descargo,
referida al Informe Preliminar de Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 132/2018 de 11

de junio de 2018, se concluye lo siguiente:

Direccidn: Av. Sanchez Lima'N® 2482 Zona Sopocachi. Teléfonas: 2424221 - 2118189






