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La Paz, 21 de agosto de 2018
TSE - UTF N° 278/2018

Senora

Lic. Katia Uriona Gamarra
PRESIDENTA

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Presente.-

REF: REMISION INFORME DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2017 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “MADRE TIERRA” (MT)
TARIJA

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley N° 2771 de 7 de julio de
2004 “Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, al Capitulo Noveno
de la Ley N°1983 “Ley de Partidos Politicos” y en atencion a la Programacion
Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2018, se ha
practicado la fiscalizacion de los Estados Financieros Gestion 2017 de la Agrupacion
Ciudadana “Madre Tierra” (MT) Tarija, emitiéndose el Informe de Fiscalizacion
INF.FIS.UTF. N° 218/2018 de 17 de agosto de 2018 (fojas 10), correspondiendo
proceder con su notificacién, a objeto de que la Agrupacion Ciudadana tome
conocimiento del contenido y considere lo senalado en el citado documento.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente,

Aalp Lo senalado
VOVY
o Arch, LT.F
e e T I S T SIS ¢ R RRRRRRARRRRTCNESAII__

Avenida Sanchez Lima N¢ 2482
Teléfonos: 2424221 - 2422338 Fax: 2416710
Casilla N? 8748
La Paz - Bolivia
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INFORME
A : Lic. Katia Uriona Gamarra
PRESIDENTA
“TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
DE : Lic. Viviana Carolina Vacaflores Veldsquez
JEFA NACIONAL

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

DE Lic. Rosse Mary Quiroga Vargas
AUDITORA FISCALIZADORA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.:. INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2017 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “MADRE TIERRA” (MT) TARIJA.

FECHA: LaPaz, 17 de agosto-de 2018-

ANTECEDENTES

En cumplimiento al atticulo 28 dé la Ley N® 2771 de7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupacjones Ciudadanas y Pueblos Indigenas™ y el Capitulo Noveno:de la Ley

N° 1983 “Ley de Partidos Politicos” e instrucciones impartidas mediante

Memorandum TSE-UTF N° 47/2018 emitido por la Jefa Nacional de la Unidad
Técnica: de. Fiscalizacion, se ha practicado la Fiscalizacién de los Estados
Financieros correspondientes a la gestién 2017 presentados por la Agrupacién
Cindadana “Madre Tierra” (MT) Tarija.

Antecedentes de Ia Organizacion Politica

'El Tribunal Electoral Departamental de. Tarija, mediante Resolucién N° 117/2014

de 29-de octubre de 2014, dispone el reconocimiento.y registro de la personalldad
juridica de a Agrupacion Ciudadana “Madre Tierra” (MT) Tarija del municipio
de Padcaya 1ra. Seccion de la Provincia Aniceto Arce del Departamento de Tarija,

la que se mantiene vigente a la fecha de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patrimonie, origen y mangjo de. los recursos
econémicos. correspondientes. a la gestion 2017 de la Agrupacién Ciudadana
“Madre Tierra” (MT) Tarija.

Direccién: Av..Sanchez Lima N* 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189
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1.2 ‘OBJETO

1.3

La fiscalizacién se _efe'ctuarz’t' a la documentacién presentada por la Agrupacién
Ciudadana ante.-cl Tribunal Supremo Electoral adjunta a las notas detalladas a

-continuacion:

Nota'sin mimero de 31 de eénero.de 2017 de presentacién del Programia Operativod
Anual (POA) — Presupuesto de la gestion 2017, que contiene lo siguiente:

o Determinacion de los.objetivos (foja 1).

« Determinacién de los objetivos de gestién (foja 1).

s Presupuesto de Ingresos Gestion 2017 (foja 1).

o Presupuesto de Gastos Gestion 2017 (fojas 2).

e Memoria de cdlculo de: Materiales, Insumos Servicios v Bienes (fojas 2).

Nota sin ntmero de 28 de. marzo de 2018 de presentacién de los Estados
Financieros de Ja gestion 2017 ¢on documentacién de sustento consistente en:

Balan¢e General al 31 de diciembre de 2017 (foja 1).

Estado de Resultados al 31 de diciembre.de 2017 (foja 1).

Estado de Evolucién del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2017 (foja 1).
e Estado del flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2017 (foja.1).

» Notas-a los.Estados Finarncieros al 31 de diciembre de 2017 (fojas-4).

Al respecto, se establece que la Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra” (M.T.)
Tarija, cumplié con la presentac;on del Programa Operativo (POA) y Presupuesto
de la gestién 2017 mediante nota sin niimero de 31de enero de 2017, derivada al
Tribunal ‘Supremo Electoral mediante NOTA OF.PRES N° 034/2017 de 03 de
febrero.de 2017 y ala Unidad Técnica de Fiscalizacién con Hoja: de Ruta N° TSE-
SC-1370/2017 de 09 de febrero de 2017 en cumplimiento al articulo 25° (Plazo de

entrega del POA) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Por otra ‘parte, mediante nota sin- n(imero de 28 de marzo de 2018 la Agrupacion
Ciudadana “Madre Tierra” (M.T.) Tarija, present6 los Estados Financieros de la

gestion 2017, derivado por el Tribunal Electoral Departamental Tarlja mediante

nota TED/TJA/SV./PRES/GAAM/N® 072/2018 de 02 de abril de 2018 al
Tribunal Supremo Electoral recibida en la Unidad Téchica de Fiscalizacién con
Hoja de Ruta TSE-SC-3534/2018 de 02 de abril de 2018, cumpliendo con el plazo
establecido en el articulo 81° (Plazo de Presentacién) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

ALCANCE

La Fiscalizacién se efectuard a los Estados Financieros correspondientes a la
gestién 2017 de la Agrupacién Cindadana “Madre Tierra” (MT) Tarija.

‘Direecidn; Av. Sdnchez Lima N° 2482 Zoha.Sﬂpccac.hi_._ _Teléf.qn as: 2424221 -2118189
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En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones.
legales:

- Ley N° 2771 “Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas™.

- LeyN°1983.de25de jumo de 1999 — “Ley de Partidos Politicos™.

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 - “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”. '

_ Ley N° 026 de 30 de junio de 2010 — “Ley del Régimen Electoral”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013.

‘Representantes L‘eg:-.i’les_yfo..ResponSable Ec¢ondémico

De acuerdo con la documentacion presentada se registtd a- los- siguientes
responsables de Agrupacidn Cindadana “Madre Tierra” (MT) Tarija:

Eduardo Guillermo ‘Garnica Quiroga. Presidente
Luisa Quiroga Castille Delegado Titular

Historial de Fiscalizacién

La Unidad Técnica de Fiscalizacidén del Tribunal Supremo Electoral en. las
gestiones 2017 y 2018 emiti6 los siguientes informes de fiscalizacién de la
Agrupacién Ciudadana “Madye Tierra” (MT) Tarija.

- Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 098/2017, de 12 de junio de 2017 de
Fiscalizacién de los Estados Finaticieros de la gestion 2015.

- Informe Complementario INF.FIS.UTF N° 161/2017 al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF N° 098/2017 de Fiscalizacién de los Estados Financieros de la
gestién 2015.

- Informe Final INFFIS.UTF N° 18972017 de 07 de noviembre de 2017 de

Fiscalizacién de los Estados Financieros de la gestion 2015,

- Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 129/2018, de 08 de junio de 2018 de
Fiscalizacién de los Estados Financieros de la gestion 2016.

- Informe Complementario INF.FIS.UTF N° 199/2017 al Informe Preliminar
INE.FIS.UTF N°129/2017 de Fiscalizacion de los Estados Financieros de la
gestion 2016.

Diréccion: Av, Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopacachl. Teléfonos: 2424221 3118189
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RESULTADOS DEL ANALISIS

De da revision a la documentacion correspondiente a.Ia gestion 2017 presentada
por la Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra” (M.T.) Tarija, se. establece lo
siguletite:

BALANCE GENERAL

En la documentacién presentada por la Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra™
(MT) Tarija, referida a los imiportes expresados en el Balance General al 31 de
diciembre de 2017, sé presentan lds siguientes observaciones:

Cuenia Importe Bs Ohsexrvaciones.
No se adjunta un arqueo de Caja que
reéspalde el saldo expuesto y que permita
Caja 380,50 conocer al Responsable de 1a custedia del
efectivo.
No- se adjuata el extracto bancario,
Banco Pyme 6.074,00 | conciliacion bancaria y el nimero de.
Ecofuturo S.A. cuenta que refleje su saldo.
TOTAL 6.454,50

Al respecta, el chlain_ento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de-2012 vigente
a partir de la gestién 2013 en los articulos siguientes sefiala:

o Articulo 53° (Registro de las cuentas Corrientes o Recursos)

“Dentro de los cinco dfas de concluido. el tramite ante la entidad bancaria,
las orgqnizaciones- politicas, deberén comunicar al Tribunal Supremo
electoral y/o Tribunales electorales Departamentales; segin corresponda:

1. Luaentidad Bancaria elegida.
Niimero (s) de cuenta () corriente (s).

3. Firmas auwtorizadas del manejo de las cuentas, que deberdn
corresponder a los responsables econdmicos de la organizacion.
politica. |

Toda vez que se produzean cambios de las personas responsables
acreditadas; tombién- debe cambiarse inmediatamente el registro de la (s)
firma (s) autorizada (s) nominando a los sustitutos.

Direccisn: Av. Sdnchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléforios: 2424222 - 2118189
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De igual forma, deben comunicar al Tribunal Supremo Electoral y/o
Tribunales Electorales Departamentales, las acreditaciones de las firmas
auiorizadas asi como los cambios de Responsables Econdmicos...”
La situacién descrita se debe a que el Contador de la Agrupacion Ciludadana no
adjunté al Balance General a documentacién de tespaldo deé las cuentas: “Caja

M/N” y “Bancos”, ocasionando la falta de sustento de los saldos.

»  Por consiguiente, se recomienda al Presidente de la Agrupacién Cindadana
“Madre Tierra” (MT) Tarija, instruir al Contador adjuntar a la presentacién
de los Estados Financieros de la Gestion 2018 vy siguientes la
documentacion de sustento de los saldos de ambas cuentas. que incluya el
Arqueo de Caja y el extracto bancario:

ESTADO DE RESULTADOS

Con relacién-al Estado de Resitltados al 31 de diciembre de 2017 presentado por

la Agrupacion. Ciudadana, no reporta Ingresos. percibidos ni Gastos Operativos
que implicaron movimiento de efectivo; sin embargo, reporta en la cuenta “Ajuste

por Inflacién y Tenencia de’ Bienes” Bs7,00° que no implica movimiento de

efective del que no s¢ adjunta el comprobante contable.

Asimismo, se establece que en las Notas a-los Estados Financieros de la gestion

2017 presentados por la Agrupacion Ciuddadana “Madre Tierra” (M.T.) Tatija, se
sefiala lo siguiente;

“Los estados financieros de la Agrupacién Ciudadana Madre Tierra “M.T.”

correspondientes a la gestion 2017, no registran movimiento debido a que se

decidi¢ que cada Candidato responsable de actividades programadas cubririan

Sus gastos, por tanto no declararon ni realizaron la rendicion. de cuentas para su

contabilizacion correspondiente en la Secretaria de Finanzas...

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de. 2012 vigente

a partir de la gestién 2013 en los articulos siguientes sefiala:

o Articulo 46° (Ingresos) “Constituyen ingresos todas las aportaciones que
reciba la organizacion politica de sus candidatos y militantes, sean en
dinero efeétivo o especie (monetizados), ‘asi como las donaciones y
contribuciones quie reciba...”.

. Articulo 49° (Formas de Obtencion de Recursos) “Las Organizaciones
politicas podran obtenér sus recursos a través de.: recaudaciones, aportes 'y

Direccion: Av. Sinchez Lima N° 2482 Zona Sepocachi. Teléfonos: 2424221~ 2118189
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contribuciones de los candidatos, militantes, segiin lo dispuesto por sus
estatutos, reglamentos .inferno, 'y también por actividades de
autofinanciamiento gue pueden tomar Is siguientes formas:

1. Aportes v confribuciones en efectivo (ordinarios y extraordinaiios)

2. Aporfes: y coniribyciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

3. Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como:
Kermeses, r_:_'fas,-_-even'ms sociales, culturales, deportivos, ete.

Toda formas de generacion de recursos mediante una actividad, debe estar
acompaiiada de la respectiva liquidacion econdmica, y de los documentos
de respaldo de cada caso, los mismos pasardn a formar parte del registro
de los ingresos por-los diferentes eventos...”.

o Articulo 61° (Documentos de Respaldo, clasificacion y autorizacion de
Desembolsos) “Todo desembolso por gasto incurride por las
organizaciones politicas ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de
documentos politico-programdticos, campafia 'y propaganda electoral,
deberd contar con la documentacion justificatoria de respaldo suficiente y
pertinente con la informacion precisa que permita su registro de acuerdo al
clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una persona
independienite del -manejo y custodia de los recursos asi como de us
actividades contables o-de registio.... ",

Esto se-debe a que los Ejecutivos deé la Agrupacién Ciudadana nio exigieron a los
candidatos y/o los militantes y simpatizantes la formalizacion oficial del registro
de los ingresos v gastos de la géstion, situacion que no perinitié elaborar los
Estados Financieros de manera integra transparentando el movimiénto econémico
financiero-de la Agrupacién Ciudadana.

>  Por consiguiente, se recomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana
“Madre Tierra” (MT) Tarija, instruir al Contador para que ‘a partir de la
gestion 2018 y siguientes exigir a los candidatos y/o militantes él
cuniplimiento al réglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y
justificar su vigencia en la actividad politica. '

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) — PRESUPUESTO GESTION
2017

La Agrupacion. Ciudadana “Madre Tierra” (MT) Tarija en su Programacién
Opetativa Anual para la gestion 2017, se ha trazado Objetivos-de Gesiidn que se
resumen a continvacion:

Direccién: Av. Sanchez Lima N* 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 —2118189
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- “Consolidar una estructura solida de la Agrupacion ciudadana Madre
Tierra.

- Generar Espacios de sano esparcimiento para la poblacien Padcaya.

- Socializacion del plan.de gobierio de Madre Tierra.

- Promover una conciencia de cuidado del Agua y el medio ambiente...”.

Para el cumplimiento de las actividades programadas, la Agrupacién Ciudadana
ha estimado un presupuesto de Ingresos y Gastos de Bs6.000,00 siendo su
ejecucion presupuestaria reportada de cero ( 0).

Al respecto, el Programa Operativo Anual (POA-2017) elaborado por la
Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra” (MT) Tarija es concordante con los
articulos 24° (Programacién de Operaciones Anual — POA) y el articulo 29°
(Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°® 263/2012 de 17 de. diciembre de
2012 vigente a partir de la ‘gestién 2013; sin embargo, no adjunta evidencia
documental que dé certeza de la realizacion de las actividades programadas y que
producto. de. éstas se hayan generado gastos debidamente documentados que los
respalden.

Lo sefialado se presenta por la inadecuada planificacién realizada la ‘que no
considerd las limitaciones de la Agrupacién Ciudadana.

>  Seé recomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Madre Tierra”
(MT) Tarija, ‘instruir al Responsable de la elaboracién de]l Programa
Operativo Anual (POA), a partit de la gestion 2019 y futuras presentaciones,
realizar la planificacion de. las actividades de forma que se asegure su
cumplimiento con el fin de lograr les objetivos. propuestos en beneficio de:
los componentes de. la Agrupacion Ciudadana para la ejecucion del POA.

Por lo descrito en los incisos a), b) v ¢), corresponde sefialar que no existe
informaci6n v/o documentacion para proceder con la fiscalizacion del patrimonio,
origen y manejo de los recursos. ecoriomicos al no existir manejo econdémico
financiero generado por las Agrupacion Ciudadana “Madre Tierra™ (MT) Tarija;
sin embargo, corresponde sugerir que la Agrupaolon Ciudadana considere
demostrar su vigencia a través de la generacion de recursos que. principalmente se
producen por aportes de sus militantes y/o simpatizantes, teniendo que acreditar
también gastos relacionados con. los fines del ejetcicio politico, por otra parte, el
Reglamento. de Fiscalizacién a Organizacionés Politicas aprobado mediarite
Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de: 2012,
vigente a partir de la gestién 2013; también establece que-en afios no electorales
las Organizaciones: Politicas deben llevar acabo eventos de capacitacion sobre
educacién ciudadana y difusion de documentos pelitico programaticos; la
generacion de recursos y gastos mas la ejecucion de actividades pefmitirdn

justificar la vigencia plena de la Organizacion Politica.

Direccién: Av: Sanchez Lima N* 2482 Zana Sopocachi. Teléfonos: 2424_22:"1; 21'1_81'8'9
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Asimismo, corresponde mencionar que al no haber reportado la Agrupacion
Ciudadana ingresos y gastos efectivos correspondientes a la gestion 2017, no se
han establecido observaciones por Gastos no Documentados, Gastos No
Reconocidos ni Gastos sin suficiente documentacion de respaldo; sin embargo, la
Agrupacion Ciudadana deberd considerar las observaciones contenidas en el
presente informe.

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la Agrupacion Ciudadana “Madre
Tierra” (MT) Tarija, presenté Estados Financieros, sin registro de recursos y
gastos efectivos correspondientes a la gestion 2017; por tanto, no corresponde
efectuar el trabajo de fiscalizacion por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo Electoral; sin embargo, la Agrupacién Ciudadana debera
presentar los Estados Financieros de la gestion 2018 y venideras considerando las
recomendaciones expuestas en el presente informe.

RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral recomienda
se notifique con el presente informe a la Agrupacion Ciudadana “Madre Tierra”
(MT) Tarija; a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere lo
seflalado.

Es cuanto se informa a su Autoridad vy Sefioras (es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

VCVVirgv
ce. Archivo
c.ci.Archivo -MT Tarija

Direccion: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189



