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REF.: INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INFFISSUTE. 'N° 14472018 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2016 — RECURSOS PROPIOS DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “CHBUQUISACA SOMOS
TODOS? (CST) — CHUQUISACA

FECHA: LaPaz, 21 deagosto de 2018

ANTECEDENTES.
Del Taforme Preliminar

De conformidad al articulo 28° de la Ley N°2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, al Capitulo Noveno de la Ley
N° 1983 “Ley de Partidos Politicos”de 25 de junio de 1999 y-en atencion a la
Programaci6n Operativa Anual de la Uridad Técnica de Fiscalizacion para la
Gestion 2018, se ha practicado la Fiscalizacién de los Estados Financieros
correspondientes a la Gestién 2016, presentados por la Agrupacion Ciudadana
“Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca.
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Notificacion y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el aiticule 111° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17.de diciembre de 2012 y el articulo 61°, Numeral II de la Ley de
Partidos Politicos N° 1983, en fecha 12 de julio de 2018 se notificé -a Sharon
América Diaz Camacho Delegada de la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chuquisaca, ¢on el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
144/2018 de 20 de junio de 2018 para queen el plazo de veinte (20) dias habiles
a partir de la recepcién del informe antes citado, proceda a expresar por escrito.
la aceptacion de cada una de las recomendaciones o ¢aso contrario, fundameritar
su decision adjuntando la documentacién original de respaldo, plazo que fenecié
el 10 de agosto.de 2018. ' ' '

II. DESCARGOS PRESENTADOS

De la presentacién de Documentacién de D_esca-r_go-

Mediante- nota de 09 de agosto de 2018, Claudia Jimena Torres Chavez,

Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos”

(CST) Chuquisaca, remite la documentacién de descargo correspondiente al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 144/2018, adjunta a la Hoja de Ruta TSE-
SC-7204/2018 de 14 de agosto de 2018, remitida y recepcionada el 17 de-agosto
de 2018 en [a Unidad Técnica de Fiscalizacion..

La documentacién de descargo fue presentada eén un legajo de documentos,
segtin nota con Referencia: “... Respuesta a Informe INF FIS.UTF. N° 144/2018
de 09-08-20G18... " con la siguiente documentacidn:

- Instruccion al Contador (fojas 2).

- Comprobante de Egreso (fojas 3).

- Comprobante de Ingreso (fojas 4).

- Comprobantes de Traspaso (fojas 6).
- Libro Mayor (fojas 8). '

II. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE DESCARGOS PRESENTADOS

3.1

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El numeral 2.1 del Informe INF.FIS.UTF. N° 144/2018 establecié que la
Agrupacién Ciudadana “Chuguisaca Somos Todos™ (CST) Chuquisaca, report6
los siguientes gastos:

Direccitn: Av. Sanchéz Lima N° 2482 Zoha Sbpacachi, Teléfanos: 2424221 — 2118189 - 2118139
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Detalle Img;rte‘ Documento Faltante
Servicios Personales ' -3,084.60. { Contrato de ¢otisultoria,
‘Comprobantes contables.
Libro Mayar.

Al respecto, los articulos 61°, 72° y 88° del Reglamento. de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°
0263/2012 de-17 de diciembre de 2012, sefialan lo siguiente:

Articule 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacién y Autorizdcién de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasio incurrido por las organizaciones
politicas, en actividades ovrdinarias, de educacion ciudadana, difusién de
documentos politico-programdticos, campaiia y propaganda electoral, deberd
contar con la documentacién de respaldo suficiente y pertinente con la
informacién precisa que permita su. registro de acuerdo al clasificador de
gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables o de
registro...”

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobanies de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados
por la documentacion original de primera entrada pertinente y compelente que.
genero el hecho economico...”

Articulo 838° que sefiala: “..Som fodos aquellos gastos que no estén
debidamente respaldados con documentos justificatorios...”.

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracién
de los recursos de la Agrupacion Ciudadana, no consideraron la tmportancia de
registrar la informacion contable con la reéspectiva documentacion de respaldo,
ocasionando que los ‘gastos ejecutados no se -encuentrén justificados
adecuadamente; ademas de incumplir lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

» Se recomendé al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Chuqmsaca
‘Somos Todos™ (CST) Chuquisaca, instruiral Responsable econdmico y
al Contador, complementar los: gastos. observados con la documentacion
faltante con el fin de justificar adécuadamente el destino de los réecursos
desembolsados.por la Agrupacién Ciudadana.

Direccidn: Av. Sdncher Lima N™ 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221~ 2118189 ~211818%
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Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Someos Todos” (CST)

En la nota de Respuesta al [nforme INF.FIS. UTF. N® 144/2018, respecto al
punto 2.1, sefialan textualmente: “... El importe cancelado por Bs3.000,00 en
Jecha 31 de marzo de 2016 corresponde al pago realizado -al auditor por
concepto de honorarios profesionales, por la realizacion y formulacién de
estados financieros, sobre el cual adjunto al presente el recibo de pago de caja.
Al 31 de diciembre de 2016 porla realizacién del ajuste integral a las cuentas
de resultados sufre un incremento de Bs84,60, totalizando el saldo expuesto en
los estados finaricieros de Bs3.084,60.

Para tal efecto y -_cons:_‘afar'dfcha efecucion, se adjunta al _comprObam‘_e contable
y el recibo de caja debidamente firinado por el profesional contratado ... ”

De acuerdo a la documentacion de deéscargo presentada y a lo descrito
precedentemente, se levanta la observacion expuesta en el numeral 3.1 del

presente informe.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2, punto A del Informe INF.FIS.UTF. N° 144/2018 se
determiné que la Agrupacién Cindadana “Chuquisaca Somos Todos” (CST)
‘Chuquisaca, éxpone. en el Balance Genetal al 31 de diciembre de 2016, un saldo
enel Activo de Bs2,181.63; de acuerdo al siguiente detaile:.

DETALLE MgRTE
Activo.Corriente
Disponible
Caja M/N 101.96
Activo. No Corriente:
Activa Fijo:
‘Muebles v Enseres - Neto 2.078.67
Equipo de Computacidn - Neto 1.00
TOTAL ACTIVOQ 2,181.63

Del -andlisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observaciones:

CAJA

'La cuenta “Caja” liene un saldo de Bsl101.96 de log cuales la Agrupacién
Ciudadana no presentd mayores de la cuenta como respaldo de su registio;

DirecciénzAv. Sanchez Lima N¥ 2482 Zona Sopacactil. Tetéfonos: 2424221 -2118189 - 2118189
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asimismo, no adjuntaron evidencia de haber realizado el arqueo respectivo que
permita validar el saldo expuesto en el Balance General al 31 de diciembre de
2016, y-conocer al Responsable de la custodia del efectivo.

> Se recomendd al Responsable de la Agrupacion Cindadana “Chuquisaca
‘Somos Todos” (CST) Chuquisaca, instruir al Contador que prev1amente
al registro de las operaciones:valide el saldo a exponerse con la ejecucion
de un arqueo de los fondos existentes en Caja donde se identifique al
Responsable de la custodia del efectivo disponible.

Respuesta de 1a :Agrupacién Ciudadana “Chuquisica Somos Todos” (CST)

En la nota de Respuesta al Tnforme INF.FIS. UTF. N° 144/2018, respecto al
punto adjtintan la instruccién de 03 de agosto.de 2018,.a la- Contadora Lizbeth
Azurduy Cabrera, que sefiala textualmente: “... instruyo a usted la realizacion
de Arqueo de fondos.existentes en Caja, sea de acuerdo a los dispuesto den el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas...”. Sin embargo no
adjuntan evidencia del arqueo realizado, por lo que se mantiene Ia observacion
expuesta en el numeral 3.2 punto A del presente informe.

. FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y LIBRO MAYOR DE
CUENTAS

El numeral 2.2 punto B dél Informe INF.FIS.UTF. N° 144/2018 establecié que
la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Somos. Todos” (CST) Chuquisaca,
présentd. Estados Financieros de la gestién 2016 sin adjuntar comprobantes
contables y-el Libro Mayor de Cuentas, que muestren los registros que se van
efectuando, de forma cronoldgica con el fin de lievar un control sobre los saldos
de las cuentas. Al respecto, se reitera que dichos documentos constituyen un
soporte de contabilidad que permiten registrar las operaciones ej ecutadas por la
Agrupacion Ciudadana.

La:ausencia de dichos documentos, contraviene los articulos 65°, 68° y 72° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de. 2012, vigente a partir
de la gestion 2013, los mismos que sefialan:

Articulo 65° (Libros Contdbles Obligatorios), sefiala que: “...Las organizaciones
politicas deberdn llevar los siguientes registros contables:

o Diario
o Mayor General
» D¢ Inventario y Balances

' Direccion: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi, Teféfonos: 2424221 ~ 2118189 - 2118189
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Podian habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos:
v de control, siendo esenciales los siguientes:

> Ejecucion del presupuesto de recursos y gastos
> Activos Fijos

» Fondos en Avance

» Deudoresy Acreedores

En estos libros se registrarén cronoldgicamente las fransacciones .en farm_a__
oportina y debidamente clasificados, con ¢6digo contable y presupuestario...”

Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores): “...Se registrardn los traslados
de los registros del libro. Diario, en el mismo or den progrésivo de fechas las
referencias. e importes deudores o acreedores de cada una de las cuentas
afectadas con la transaccién, para conocer y. mantener los saldos actualizados
por cuentas individualizadas...”

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldodos
por la documentacion origifiaf"de'prime-ra- entrada perfinentfe y compeienie que
generé el hecho econdmico...” '

Esta situacién se produce por la poca importancia que le dan los Responsables
de la administracién de los recursos de la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca.
Somos Todos” (CST) Chuquisaca, a la utilizacién del registro contable auxiliar
sefialado. '

¥ Se recomendd al Responsable de la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chuquisaca, instruir al Contador que. la
informacién econdémica y financiera se encuentra respaldada por
Comprobantes de Irigreso, Egreso, Diario, libro diario, libro mayor y
documentos de soporte, permitiendo contar con informacién util,
oportuna v confiable, para la toma de decisiones, por patte. de las
antoridades de la Agiupacién Ciudadana.

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos” (CST)

En la hota de Respuesta al Informe INF.FIS. UTF. N° 144/2018, respecto 4 este
punto- sefiala: “...respecto, @ la falta de comprobantes contables y-libro mayor
de cuentas la Agrupaczon Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos” (CST) cuenta
con los registros conrable.s ral cual establecen las normas'y principios contables
vigentes en nuestro pais...

Direccion: Av. Sér_]'t';he_’z Lirna N> 2482 Zona Sopocachi Te'léfonos_:_ 24_242_21 — 21‘18_18_9 - 2118189
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Adjuntan los comprobantes contables.originales y el Libro. Mayor de Cuentas.

Considerando la documentacién de descargo presentada por la Agrupacion
Ciudadana, se levanta la observacion, expuesta en el numeral 3.2 punto B del
preserite informe. '

IV. CONCLUSIONESY RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada por la
Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca, para
levantar las.observaciones identificadas én los rubros de Activo, Pasivo, Ingresos
y Gastos, correspondientes a la gestién 2016, expuestas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 144/2018 se concluye lo siguiente:

Cl.  Los descargos presentados por la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca
Semos Todos"""(CS_T) Chuquisaca, permiten levantar la observacidn
expuesta en el numeral 2.1 reférida a la falta de docunientaeién original
por un total de Bs3.084,60 de acuerdo a lo expuesto en-el numeral 3.1 del
presente informe. '

C2. Los descargos presentados por la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos” '(_CS.T'.) Chuquisaca, subsanan la observacién del numeral
3.2, punto.B y se mantiene la observacién descrita en el punto A referida
a “Inexistencia de Suficiente docurnentacién de Respaldo” del présente
informe: |

Por lo tanto, se concluye que la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca ‘Somos:
Todos” (CST) Chuquisaca, cumplié con remitir informacién y/o documentacién
que permitid la fiscalizacién de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos
econdmicos por parte de la Unidad Téenica de Fiscalizacién del tiibuhal Supremo
Electoral en cumplimiente a la atribucion conferida enel articulo 85° de la Ley' N°®
018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junieo de 2010.

Rl..  Se reitera al- Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todes” (CST) Chuquisaca, instruir al Confador que a futuro
aplique las recomendaciones emitidas en ¢l presénte informie, con la
finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivos de
modo que se garantice la gerieracion de informacidn 4til, oportuna. y
cconflable para justificar ¢l adecuado manejo econdémico y financiero de la
Agrupacién Ciudadana. '

Diraccidn: Av, Sanchez Lima N° 2482 Zona _.Sopuc_achiA_T_e'iéfoﬂo_s': 2424‘221-2_11818_9.4 2118188
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Y. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 113° (Informe Legal) del “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién de Sala
Plena TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, el presente informe
debe ser remitido a la Direccién Nacional Juridica a objeto de su andlisis y
emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe Final de
Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras (es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

TRBUNAL SUPREMO ELECTORAL

VVV/imz
c.c. Archivo:
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