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ANTECEDENTES

En-cumplimiento al articulo 28 de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupacmnes Ciudadanas y Pusblos Indigenas™, al Capitule Noveno de la Ley
N°1983 “Ley de Partidos Politicos” y en atencién a la Programacion Operativa.
Anual de la Unidad Téenica de Fiscalizacidén para la Gestion 2018 e instricciones
impartidas mediante: Memorandium TSE-UTF N° 050/2018 por la Jefatura de la-
Unidad Técnica de Fiscalizacidn, se ha practicado la Fiscalizacion de los Estados
Financieros de la gestion 2017, presentados por la ‘Agrupacién Ciudadana
“Unidad Vecinal Agraria” (UVA) - La Paz.

Antecedentes de la Agrupacién Ciudadana

El Tribunal. Electoral Departamental de La Paz, mediante Resolucién RSP N°
14472014 de 06 de octubre de 2014, resuelve reconocer la personeria juridica a
favor de la Agrupauon Ciudadana “Unidad Vecinal Agraria” (UVA), del
Departamento de La Paz, vigente a la fecha de fiscalizacidn.




1.1. OBJETIVO

1.1.1.

El objetivo es fiscalizar los Estados 'Finan_ci‘e_:ros,_ co_rres_:pond"icr_ltf;s a la gestion
2017, presentados por la Agmpacion Ciudadana “Unidad Vecinal Agraria”
(UVA) -LaPaz.

Objetivos Especificos

Verificar la existencia, mtegndad exposiciéh y valuacin de los ingresos 'y
constatar que los mismos estén debidamente documentados,

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacidn de los egresos y

constatar que la documentacion de respaldo sea pertinenfe, competente,
suficiente y confiable.

Evidenciar ¢l c¢umplimiento de las- Normas Bésicds, Principios: de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciories ¥ la exposicién de los saldos de las cuentas reflejadas en los
Estados Financieros.

Establecer, si la captacion de los ingresos y la gjecucion de los gastos se realizé
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones. Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°
0263/2012-de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectia a la doctmentacién presentada por la Organizacion
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistéente en:

Nota sin'mimero de 30 de-enero de 2017, con referencia: “Remision del POA
v Presupuesto para la gestion 2017” (fojas 11).

Nota sin nimero de 29 de marzo de 2018, con Referencia: “Remisidn de
Estados Financieros del 01/01/17 al 31/12/17 y Rendicion de Cuenta”, a la
cual adjuntan:

» Balance General dl 31 de diciembre de 2017 (foja 1).

* Estado de Resultados por el perfodo comprendido. entre el 01 de enero al
31 de diciembre de 2017 (foja I).

o Rendicién de cuenta del 01 de eneroal 31 de diciembre de 2017 (foja 1).

La Agrupacion Ciudadana “Unidad Vecinal Agraria™ (UVA) - La Paz, cumpli6
con la presentacion del Programa Operativo Anual v el Presnpuesto 2017, dentro
el plazo establecido ¥ encumplimiento a la Circislar emitida a las Organizaciones
Politicas PRES.UTF N° 001/2017 de 03 de enero de 2017.




Con relaciona los Estados Financieros, estos fueron presentados el 02 de abril de
2017 al Tribunal Electoral Departamental de La Paz, segin Hoja de Ruta N°
1103/2018; ‘incumpliendo con lo dispueste en el articulo -81° (Plazo de
Presentacion) del Reglamento de- Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, no
obstante de este incumplimiento e procedio-a efectuar la fiscalizacidn por parte
de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn.

1.3. ALCANCE

1.4.

La fiscalizacion seefectiia a los Estados Financieros correspondiente a la gestion

2017 de la Agrupacién Cindadana “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) - La Paz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacidn se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999 — “Ley de-Partidos Politicos™.

- Ley N° 2771 de 07 «de julio de 2004 “Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas™.

- LeyN°018 de 16.de junio de 2010 - “Ley del Organo Electoral Plurinacional™.

- Ley N° 026 de 30 de junio-de 2010 —“Ley del Régimen Electoral”

- Regiamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 026372012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de-la.gestion 2013.

Representantes Legales y/o Responsables Econémicos de la Agrupacidn
Ciudadana

De acuerdo cori la informacion obtenida de la documentacién remitida por la
Agrupacién Ciudadana, se registra a Lorenzo Quino. Quispe como Delegado, de
la Agrupacion Ciudadana “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) - La Paz.

Historial de Fiscalizacién

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en la gestién
2018 emiti6 los signientes informes referidos a los Estados Financiéros de las
gestiones 2014, 2015 y 2016:

2014y 2015 | Preliminar INF.FIS.UTF N° 014/2018 | 15/01/2018

2014 y 2015 | Final INF.FIS.UTF N° 049/2018 26/03/2018

2016 Preliminar INF.FIS.UTF N°078/2018 23/04/2018




II, RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1. INGRESOS NO DOCUMENTADOS

El rubro “Ingresos™ del Estado de Resultados, expone un importe de Bs1.740,00
compuesto por las cuentas: Contribuciones y Aportaciones, que no estan
réspaldados poi los respectivos “Recibos de aportaciones enefectivo o en especie™
u otros d_ocument’os-‘eq'uivaien'tés, ademas de no contar con los correspondientes
registros. confables. El detalle reportado en ¢l Estado de Resultados, es el

siguiente:

Contribuciones.y Aportaciones de Candidatos 5.200,00
Contribuciones v Aportaciones de Militantes y Afiliados 200,00
Conferencias 500,00
Kermese 1.000,00
Bingo 500,00
Recepeiones Sotiales 1.000,00.

TOTAL 8,400.00

Al respecto, el -articulo 90° (Respaldo del Rubro Ingresos) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion
2013, sefiala que: “...los comprobantes de ingreso deben estar acompiiiados de
los respaldos, consistente en."

1.. Bl comprobante de Ingreso debidamente firmado por el responsable
economico y el contador.

Formulario prenumerado de recibo de aportaciones en efectivo o especie.
Detalle-resumen; en caso de fusion de mds-de 5 contribuciones.

Recibos originales de aportaciones de militantes en. efectivo/especie
(monetizado). '
Resumenes. de las recaudaciones en todas las modalidades de
autofinanciamiento, en ejemplares originales.

6. Resumen de todas las recaudaciones de recursos de autofinanciamiento.
7. Informe de las actividades de autofinanciamiento... .

Aol

©

Lo descrito en parrafo precédente se constituyen én los documentos que respaldan
y justifican el ingreso realizado por diferentes conceptos a favor de la Agtupacion
Ciudadana, los que permiten eonocer el origen de [os reclrsos.

> Se recomienda al Delegado de la Agrupacion Ciudadana “Unidad Vecinal
Agraria™ (UVA) - L.a Paz, instruir a 1a Contadora gue los ingresos peércibidos
por los diferentes conceptos, se respalden con los documentos descritos en‘el




articulo 907 del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas a fin
de demostrar el origen de los recursos recaudados por la- Agrupacién
Ciudadana.

2.2. GASTOS NO DOCUMENTADOS

El rubro “Egresos” del Estado de Resultados, expone un importe de Bs2.226,37;
en el que se especifica los gastos que se realizaron en la gestion 2017,
estableciéndose ‘que no estan rés_p‘aldados por- los: respectivos documentos de
dcuerdo a la naturaleza de cada gasto reportado. El detalle es el siguiente:

GASTOS OPERATIVOS

Gastos de Administracion

Depreciacién de Equipo -de Oficina-y Muebles 617,77

Gastos de comunicacién 261,00
| Impuesto-a las Transacciones 60,00

Material de escritorio 174,00
| Servicio de Ty Refrigerio 1.113,60

TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION. 2.226,37
| PERDIDA OPERATIVA (486,37)

Otros Ingresos (Egresos).

Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes’ (29.62)

Diferencia por Redondeo 0,40

PERDIDA DEL PERIODO (457,15)

Al respecto, el Delegado en la nota de 29 de marzo de 2018 de presentacién de
los Estados Financieros sefiala: “...Ia dgrupacion ‘Ciudadana es local y no
Contamos: con muchos recursos econdmico, en-cuanto alas compras en tiendas y
ferias locales no extienden facturays ni recibos, por lo que se nos hace sumamente
dificil adjimtar documentacion exigida en g Circular- PRES UTF
N°001/2018...".

Por lo sefialado, es necesatio hacer conocer a la Agrupacion Ciudadana que los
argumentos que plantea ¢l Delegado no son suficientes para no adjuntar la
documentacidn que se requiete por cada transaccion realizada, debido a que estas
pueden ser generadas por la misma-Agrupacion como ser; Recibos, Planillas de
Refrigerios y otros necesarios, por esta tazon s que sé-reitera a la Agrupacién
Ciudadana sustentar las operaciones financieras como establece el articulo :89°
(Respaldo del Rubro Gastos) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante: Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 del 17 de
diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013, que sefiala: *...todas las
operaciones de gasto deberdn observar la siguiente forma, orden de presentacion
v adjuntar los respaldos originales:




Folado

5.

LA HA LA

El comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable
econdmico y contador.

Detulle-resumen, en caso de fusion de mds de 5 conceptos de gasto.
Factura original.

La-solicitud o requerimiento de compra de bienes o contratacion de
servicios. _

Orden de conformidad para el pago... .

Lo sefialado se produce porque los Responsables de procesar las transacciones del
gasto no dieron importancia a lo dispuesto. en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas ocasionando que exista susceptibilidad del adecuado
manejo econdmico de la Agrupacién Ciudadana.

> Se.recomienda al Delegado de ld Agrupacion Ciudadana “Unidad Vecinal
Agraria” (UVA) - La Paz, instruir a la Centadora presentar los comprobantes
de egreso adjuntando la documentacion de respaldo original que justifique el
gasto realizado en todas las partidas presupuestarias, generando de esta manera
informacién util, oportuna y confiable, en cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 89 del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

2.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacion se ‘determiné -que la Agrupacidn Ciudadana
“Unidad Vecinal Agraria” (UVA) La Paz, expone en el Balance General al 31
de diciembre de 2017, un.saldo en el activo de Bs6.540,94; de acuerdo al 51_guler1tei
detalle:

ACTIVO.

ACTIVO CORRIENTE .
Caja Moneda Nacional 1.981,00
ACTIVO NO CORRIENTE

Equipe de Oficina y Muebles 6.177,71
Deprec. Acumulada Equipo de Oficina y {1.617,77)
Muebles

TOTAL ACTIVO 6:540,94

Del andlisis de' las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observaciones:




CAJA

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs1.981,00 de los cuales la Agrupacion
Cindadana no presenté comprobantes contables ni. mayores de 1a cuenta como
respaldo de su regist'ro, asimismo no adjuntaron evidencia -de haber realizado el
arqueo respectivo gue permita validar el salde expuesto en el Balance General,
sin embargo, como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
considerando la. infermacion de la fiscalizacion realizada a la gestién 2015, ha
determinado una diferencia de Bs617, 37, de acuerdo a lo-expuesto a.continuacion:

Saldoal’31 de diciembre 2016 1.850,00
Mis:  Ingresos 2017 1.740.00.
Menos: Gastos 2017 2.226.37
Saldo al 31 de diciembre de 2017 1.363,63
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2017  1.981,00
Diferencia (617,37}

La Agrupacion Ciudadana no presento-informacién adicionél que explique las
razones del-origen-de la diferencia de Bs617,37 afectando la confiabilidad de la
informacion generada.

»  Serecomienda, al Delegado de Ia Agrupacion Ciudadana “Unidad Vecinal
Agraria” (UVA) - La Pagz, instruir & la Contadora previamente al registro de
las operaciones, verifique, comipare y respalde correctamente los importes
con el fin de contar con datos fidedignos v dar.cumplimiento al Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, asimismo deberan remitir
doeumentacion que jus_tiﬁque- la diferencia establecida de Bs617,37.

ACTIVO NO CORRIENTE

La ‘cuenta “Activo No Cortiente” expuesta tiene un saldo de Bs4.559,94,
correspondiente al registro de: “Equipo de Oficina y Muebles™ que: incluyen la
disminucidn de los importes correspondietites a la depreciacién acumulada.

Al respecto ld Agrupacion Ciudadana no ha presentado comprobantes contables,
ni mayores de esta cuenta por lo que no es posible validar el saldo; asimisine, no
presenta ningin Estado de cuenta que proporeione informacion detallada respecto
a su composicidn que incluya la fecha de adquisicion, importe de la compra,
determinacion de la depreciacién anual y de lag-actuatizaciones, tampoco adjuntan
documentos relacionados con el inventario fisico de estos bienes.




B. PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DEL RUBRO EGRESOS NO
CONSIDERADAS EN EL ESTADO DE RESULTADOS

En el proceso de-fiscalizacion se determind quie 1a Agropacién Ciudadana “Unidad
Vecinal Agraria” (UVA) - La Paz, expone en el Estado de Resultados por el
petiodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017, un saldo en el Rubro de.
Egresos. de Bs2.226,37; sin embargo, de acuerdo al documento denominado
“Rendicién de Cuenta”, expone Partidas Presupuestarias que no se encuentran
incluidas en el Estado de Resultados, las partidas observadas son las siguientes:

21400 Servicios Telefonicos 300,00
22100. Pasajes 200,00
22200 ‘Viaticos 400,00
22600 Transporte de Personal | 600,00

Lo sefialado demuestra que existen inconsistencias €n la informacion reportada
porla Agrupacién Ciudadana respecto a los gastos.erogados.

» Se recomienda al Pelegado deé Ja Agrupacion Ciudadana “Unidad Vecinal
Agraria™ (UVA) - La Paz, instruir a la Contadora que aclare las razones por
las cuales no se encuentran registradas en el Estado de Resultados la totalidad
de las partidas, a fin de demostrar el ‘adecuade manejo econdmico. de la
Agrupacion Cindadana. '

C. FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y MAYORES

La Agtupacién Ciudadana “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) - La Paz, presentd
Estados Financieros de la gestién 2017 yno adjunté los comprobantes y mayores
contables, aspécto que ya fue observado en la fiscalizacién de la gestion 2016
mediante Informe INF.FIS.UTF.N°® 078/2018 emitido por:la Unidad Técnica de
Fiscalizacion. Al respecto, se reitera que dichos documentos constituyen un
soporte de contabilidad que permiten registrar las operaciones ejecutadas por la
Agrupacién Ciudadana. '

La ausencia de dichos. documentos, contravienen los siguientes articulos del.
“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, iog mismos que
sefialan;

Articulo 65° (Libros contables Obligatorios), sefiala que: *...Las organizaciones

politicas deberdn llevar los siguientes registros contables:

o Diario
s Mayor General




o De Inventarios y Balances

Podrdn habilifarse los registros auxiliares necesarios pava fines administrativos
vy de control, siendo esencidles los siguientes:

> Ejecucion del presupuesio de recursos y gastos
» Activos fijos

e b

»  Fondos en avance

» Deudores y acreedores

En estos libros se registrardn cronoldgicamente las transacciones en formu
oportuna y debidamente clasificadas; con codigo contable y presupuestario...”.

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) “... /s transdacciones
deben realizarse en. forma correlativa en los respectivos comprobantes de
ingreso, egreso y diario y esiar adecuadamente respaldados por la
documentacion orfgmal de primérd entrada pertinente y competente qie genero
el hecho econdmico... ",

> Se recomienda al Delegado de la Agrupacién Ciudadana “Unidad Veeinal
Agraria” (UVA) - La Paz, instruir a la Contadora que la informacion
econdmica y financiera se respalde con Comprobantes de Ingreso, Egreso,
Diario, libro diarie, libro mayor y decumentos de soporte, permitiendo
cofitat con informacioh _utll_,._oportuna y confiable, en cumplimiento a lo
establecido en el “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas” lo que incidira en la mejora del manejo econémico financiero de
la Agrupacién Ciudadana.

D. FALTA DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

La Agrupacion Ciudadana “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) - La Paz, no presentd
“Notas a los Estados Financieros™ correspondientés a la gestion 2017, las cuales
representan aclaraciones o explicaciones de hechos o situaciones cuantificables o
no-que se presentan en el movimiento de las cuentas expuestas en los Estados
Finaneijeros.

La ansencia de dicho documento, contraviene el articulo 71° (Inventario y.
Balances a Presentar) del Reglamento de Fiscalizacién.a Organizaciones Politicas,

aprobado mediante: Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de
2012, sefiala: “... Con carditer obligdatorio las organizaciones politicas deberdn
elaborar conforme a los Principios de Contabilidad Generalmenie Aceptados, los
siguieniey Estados Financieros:

Balance General

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto
. Estado de Reswltados

Notas o los Estados Financieros

BN




} .

TIL.

Cl.

C2.

REL.

5. Estado de Ejecucidn del Presupuesto de Rectirsos
6. Estados de Efecucion del Presupuesto de Gastos.

Estos estados financieros serdn elaborados coi criterio técnico uniforme que
permita conocer de manera clara, completa y verds, la situacion del patrimonio,
las utilidades obtenidas o las pef didas sufridas-durante el ejercicio:

Los citados documentos f inancieros deberdn. ser suscritos por los Responsables

.

Econdmicos y el Contador ...

Se recomienda al Delegado de la Agrupacion Ciudadana “Unidad Vecinal
Agraria” (UVA) - La Paz, instruir a la Contadora que la remision de los Estados
Financieros incluya la remisién de las “Notas a los Estados Financieros™ con las
aclaraciones ¢ explicaciones de los saldos expuestos en los Estados Financieros,
‘en cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como rtesultado de la fiscalizaciéon -y andlisis de los Estados Financieros
presentada por la Agrupacién Ciudadana “Unidad Vecinal Agraria” (UVA), del
Deépartamento de La. Paz, cortespondiente a la Gestién -2-0.1'7, se presenia las
-s.iguie-ntes_ conclusiones del trabajo de fiscalizacién:

Se han establecido Ingresos no respaldados por Bs1.740,00, de acuerdo a lo
-expuesto en el numeral 2.1 del presente informe.

Se ha establecido 1a falta de-documentacién de respaldo de los gastes ejecutados
por Bs2.226,37, de acuerdo a lo expuesto en‘el numeral 2.2 del presente informe

Se recomienda al Jefe Nacional de la Agrupacién Ciudadana “Unidad Vecinal
Agraria” (UVA), instruir ala Coritadora que en cumplimiento al articulo 111° del
Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas y el articulo 61°, Numeral
IT de la Ley de Partidos Politicos N°® 1983, proceda a expresar por escrito las.
aclaraciones y/o justificativos a las 0bservac1ones descritas en C1 a C2 y enel
punto A del numeral 2.3, debiendo adjuntar la documentacion original de respaldo
0 fotocoplas legalizadas en el téemino de veinte (20) dias habiles a partir de la
recepeion.del plescnte informe.

Si en el plazo establecido no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementiciores, se entendera por aceptadas las observaciones y se procedera
a la-emisi6n del informé correspondiente.

C3. Se ha determinado [a existencia dé observaciones relativas a las transaceiones

contables reportadas en el humeral 2.3 y descritas en los puntos A, B, Cy D dei
presente informe. '
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R2. Se recomienda al Delegado de la Agrupacion Ciudadana “Unidad Vecinal
Agraria” (UVA), instruir a la Contadora expresar por escrito la “aceptacion” a las
observaciones realizadas de los puntos A, B, C y D, debiendo cumplir en las
futuras presentaciones de Estados Financieros ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizacion
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, vigente desde la gestion 2013.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

[ AUDITORFISCALIZADER
UNIDAD TECHICA DE FISCALIZACION
UNAL SIIPREMO ELECTORA!
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c.c. Arch,




