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PRESIDENTA }}RF‘EL B LIYO J

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL - .

Presente.- T T TTTTTITY Ao ¥

REF: REMISION INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N° 163/2018 DE FISCALIZACION DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2017 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “CAMBIO 2000” (C.2000) LA PAZ

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento a la Hoja de Ruta Tramite TSE-SC-8488/2018 de 20 de septiembre de 2018 y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado por Resoluciéon TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013, se ha efectuado la Fiscalizaciéon de los
Estados Financieros Gestion 2017 de la Agrupacion Ciudadana “Cambio 2000” (C.2000) La
Paz, correspondiendo que la Direccién Nacional Juridica del Tribunal Supremo Electoral
emita el Informe Legal, para el efecto se adjuntan los siguientes documentos:

- 1anillado del Informe Complementario INF.FIS.UTF. N° 244 /2018 de fiscalizacién de
los Estados Financieros Gestion 2017 de la Agrupacion Ciudadana “Cambio 2000”
(C.2000) La Paz (18 fojas).

- 1 folder amarillo con el Informe Preliminar N° INF.FIS.UTF. N° 163/2018 de 04 de
julio de 2018 (16 fojas).

Una vez emitida la opinién legal, agradeceré instruir su remisién adjuntando la
documentacién de respaldo para la posterior emision del Informe final.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente,

(A~

Adj. Lo senalado
viovv
cc. Arch. UTFE

Avenida Sanchez Lima N2 2482
Teléfonos: 2424221 - 2422338 Fax: 2416710
Casilla N2 8748
La Paz - Bolivia



INF.FIS.UTF N2 244/2018

TRIBUNAL SUPREMD ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

163/2018 DE FISCALIZACION DE LOS

ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2017
DE LA AGRUPACION CIUDADANA
“CAMBIO 2000” LA PAZ

La Paz, 26 de septiembre de 2018
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INF.FIS.UTF. N° 244/2018

INFORME

A : Lic. Katia Uriona Gamarra
PRESIDENTA.
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Viviana Carolina Vacaflores Veldsquez
JEFA NACIONAL o
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACT ON

DE Lic. Rosse Mary Quiroga Vargas
AUDITOM FISCALIZADORA
UNIDAD TECNICA: DE FISCALIZACION

REF. : INFORME  COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR  INFFIS.UTF N°  163/2018 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2017 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
“CAMBIO 2000” (C.2000) LA PAZ

FECHA: La Paz, 26 de septiembre de 2018

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento al.articulo 28° de-la Ley de Agrupaciohes Ciudadanas N° 2771

de 07.de julio de 2004 “Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”,
'se ha practicado la fiscalizacién a los Estados Financieros correspondientes a la.

gestion 2017, presentados por la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 2000

(C.2000) La Paz, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.

FIS. UTF. N° 163/2018 de 04 de julio de 2018.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe
Preliminar- '

De conformidad al aiticulo 111°del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion de.Sala Plena TSE-RSP N° 0263/2012 de
17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013, el Tribunal Electoral
Departamental de La Paz en fecha 15 de agosto de 2018 notifics a Edwin -Argollo

Direcéién: Av, Sinchez Lima N° 2482 Zor:a-procachi_. Te!é_f_d'no_sx 2424221 -2118189
1
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Pardo Representante Legal dela Agrupacion Ciudadana “CAMBIO 20007 (C.2000)
La Paz, con el Informe. Preliminar INF. FIS. UTF N° 163/2018 de 04 de julio de
2018, para que en el término de veinte (20) dias hébiles a partit de la recepeion del
informe mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las
recomendaciones o en caso. coitrario. fandamentar s decisién. adjuntando 1a
documentacién original de respaldo o fotocopias, legalizadas considerando la fecha
de notificacion, el plazo fenecid el 12 de septiembre de 2018.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la Presentacién de Documentacion de Descargo

Mediante nota de 12 de septiembre de 2018 Maribel Vaca Aguilar y Edwin Argollo
Pardo, Presidenta Y Representante Legal respectivamente. de la Agrupacion
Ciudadana. “CAMBIO -2000” (C:2000) La Pag, presentaron al Tribunal Electoral
Departamerital de La Paz la documentacién de descargo ¢orrespondiente al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF N° 163/2018, que fue remitida al Tribunal Supremo.
Electoral adjunta a la Hoja de:Ruta Externa- Tramite TSE:SC-8488/2018 de 13 de
septiembre. de 2018 recepcionada en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 21 de
septiembre del affo.en curso.

Los descargos presentados constan de la siguiente documentacion:-

¢ Informe N° 01/2018 (fojas 2). |
* Autorizacion firmada por la Presidenta de la Agrupacién Ciudadana (foja 1).
* Tres Recibos Originales (fojas 2).

RESULTADOS DEL ANALISIS

De la revisién a la documentacion adjunta de la gestién 2017 presentada por. la
Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 2000” (C.2000) La Paz, se establecen las
siguientes observaciones:

PROGRAMACION OPERATIVA ANUAL Y PRESUPUESTO 2017

El inciso @) del punto 11 del Informe Preliminar INF. FIS. UTF N° 163/2018 sefidla
que la Agrupacién Ciudadana “CAMBIQ 20007 (C.2000) La Paz, en base a los
objetivos de gestidn ha. presupuestado para la gestion 2017 Bs5.000,00, importe

‘que fue reportado como ¢jecutado ‘en el Informe de Rendicién de Cuentas de la

Agrupacién Ciudadana de 28 de marzo de 2018, presentada al Tribunal Electoral
Departamental de La Paz, al respecto se observa que:

Los ingresos reportados en el Estado de Resultados asciender a Bs1.324,00,
existiendo incoherencias con el importe ‘mencionado en el Informé de Rendicién

Direccidn: Av. Sdnchez Lima N”' 2482 Zona 'Sopo;achi'._ Tei'é'fonqs:.mzazz-l —-2118189"



de Cuentas. de la Agrupacion Ciudadana de Bs5.000,00, presentando una
diferencia de Bs3.676,00.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente a partir de la gestién 2013 en los .articulos detallados a continuacion
sefiala:

Articulo 62° (Sistema de Contabilidad) “E7 drgano competente de la
organizacion politica de acuerdo a sus estatuios y el drgano responsable de la
administracion’ del patrimonio, deberdn aplicar un sistema de contabilidad
adecuado al tipo de operaciones, con base en las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es producir informacién financiera de
primer orden para la emision de los Estados Financieros y su correspondiente
Fiscalizacién,

Articulo 64° (Contabilidad de la Ejecucién Presupuesta_'r'ia) “Registra las
transacciones por fuente de ﬁnanéfamiemo, con Incidencia .econdbmico -
financiero én la-etapa de ejecucion del presupriesto, preparado y aprobado por el
drgano compefente de la organizdcion politica, para producir infoimacion que
posibilite el control y- cumplimienio del POA o efecto de. llevar adelante los
actividades ordinarias, de educacidn ciudadana, difusién de documenios politico-
programdticos, de campafia y propaganda elecforal ... ”.

La situacién reportada por la Agrupacion Cindadana se debe a que no ha
diferenciado la estimacién del presupuesto programado ‘queé en este caso es de
'_Bs‘S.OOO,,-OO”y- los ingresos efectivamente recibidos que ascienden a Bs1.324,00
(presupuesto ejecutado), utilizando informacién confusa en los Estados
Financieros (Balance General y Estado.de Resultados).

»  Se¢ recomendé a la Presidenta de la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO
2000” (C.2000) La Paz, instruir al Responsable de elabotar log Estados
Finangcieros fo siguiente:

- A paitir de la presente gestién,_ considerar la diferencia existente entre el
importe-del presupuesto pi'o gramado. (para cumplir los objetivos propuestos)
y el importe efectivamente percibido por concepto de ingresos de los
militantes y/o simpatizantes (para financiar los gastos realizados por la
Agrupacién Ciudddana) que-se debe reflejar en el Estado de Resultados.

- De existir diferencias, estas deben ser explicadas en el informe de Rendicidr
de Cuentas.

Direccion: Av. Sanchez Lifma N*.248% Zona Sopocachi, Téléanos:_-2424221 —2118189



Organg Blectors) Plurinadional
. Balivia
DEMOCRAGIAS EN-BJERCImID

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 2000” (C.200) La Paz

La Presidenta de la Agrupacién Ciudadana en ¢l tltimo parrafo del Informe N° 01 /2018
de 11 de septiembre-de- 2018 con relacidn a esta observacién seftala lo siguiente:

“Con respecto a la elaboracién de los Estados Financieros de la Agrupacz‘dn
Cindadana  “CAMBIO  2000” verificado la  documentacién  corresponidiente

ACEPTAMOS LAS OBSERVACIONES REALIZADAS en los incisos a), b) y d) del

punto Il del Informe INF FIS.UTF N° 163/2018, ya que por error de typeo el mismo

‘fiene errores por lo que se instruyéal responsable de la elaboracidn de fos Estados

Financieros que en las futuras presentaciones tener absoluto cuidado con dicha
informacién...”.

En consecuencia, al haber admitido la Agrupacién Ciudadana “CAMBIC 2000™
(C.2000) La Paz los errores cometidos en la ﬁresent_a'c_ién de los Estados Financieros de-.
la Gestién 2017, se reitera a la Presidenta de la Agrupacién Politica considerar los
aspectos mencionados por la Unidad Técnica de Fisealizacion para la elabotacion del
Programa Operativo Anual y Presupuesto de: la  gestion 2019 y siguientes en
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolueion TSE — RSP N°'263/2012 de. 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013, en tanto el Tribunal Supremo Electordl emita el nuevo
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas en el marco de Ia Ley N° 1096
“Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de septiembre de 2018.

b) BALANCE GENERAL

El inciso b) del punto II del Informe Preliminar INF. FIS. UTE N° 163/2018 sefiala
que en la revisién de la documentacion presentada por la Agrupacion Ciudadana
“CAMBIO 2000” (C.2000) La Paz, referida a los saldos del Activo en relacién al
Pasivo y Patrimonio expresados en el Balance General al 31 de diciembre de
2016, se establecieron las siguientes observaciones:

e En la composicion del Active al 31 de diciembre de 2017 se observé lo
siguiente:

Cuenia Importe ' Observaciones

- EI importe reportado en Caja Bs4.735,00

no es corfecto, tomando en cuenta-el-saldo.
_ al 31 de diciembre de 2016 se determinéd
Caja Moneda Nacional 5.000,00 seglin. _cxp][cac_ién en (1), descrita- en la
siguiente hoja del ptesente informe donde:
se establece una diferencia de Bs265,00.

- No existe ur arqueo de Caja que respaldé el

Direccién: Av. Sanchez Lima. N*2482 Zona Sopocachi. Télé_fd_ﬁus: 2424221 2118189
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Cuenta’ Importe

Obseivaciones

saldo expiiesto ¥ que permita conocer al
Responsable de Ja custodia del efectivo.

560,00

~ Importe no. incluido en Ja Sumatoria total
del Activo. B

- Importe reportado incorrectamente en el
Estado de Resultados comio Gastos de
QOperacion.

TOTAL-ACTIVO 5.000,00

El importe resultado de la. sumatoria® del
Active segin. la composicién presentada
debi6 ser Bs5.560,00 y no Bs5.000,00 cémo

se presenta enel Balance General.

(1) DETERMINACION DEL SALDO-EN CAJA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

DETALLE
Saldo segiin Balance al 31-12-16
Mas:

IMPORTE
Bs3.971,00

Ingresos por Contribuciones y Aportaciones en

Efectivo o Especie de Candidatos al 31-12-17

Efectivo en Caja al 31-12-17
Menos:

Desembolso de fondos para.gastos de Operaciones al 31-12-17

Total Efectivo en Caja al 31-12-17

Bs1.324.00
Bs5.295,00

Bs- 560.00

En consecuencia, existe una diferencia entre el saldo. reportado por la Agrupacién
Ciudadana y ¢l determinado en el proceso de Fiscalizacién de Bs265,00.

*  Enlacomposicion del Pasivo y Patrimonio al 31 de diciembre de 2017 que
expone la Agrupacién Ciudadana-se observé lo siguiente:

Cuenta Importe. Observaciones
- Importe nio incluido en la sumatoria
total del Pasivo y Patrimanio.
_ - Importe ‘reportado comto. gastos- de-
Total Pasivo Corriente 560,00 | Operacisn  en el FEstado de.
' Resultados por desembolsos en
servicios ‘telefénicos y prendas de
vestir.
Capital de Ia ~Agrupacion. 5 000.00 Importe incrementado en relacién a la
Ciudadana CAMBIO 2000 . |.gestién2016 en Bst.029,00.
. _ .. neqnn | mporte. reflejade: en el Estado de
Ajuste de Capital 267,00 Rels)ulta'dos_ coino Ajuste por Inflacion

D'ire.cc_ié.'n: Av Sanchez Lima N° 2482 Zora-Sopocachi, Teléfonos: 2_424221 4_2118189
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Cuenta Importe Observaciones

v Tenéncia de Bienes.

Importe reportado en el Estado de
Resultado del Ejercicio Fiscal -267,00 | Resultados como Ajuste por Inflacién
v Bienes.

El importe d& la sumatoria del Pasivo.
y Patrimonic segiin la composicidn
4.440,00 | presentada. debi6 ser Bs5.560,00 y no
Bs4.440,00, como se exponé en el
Balance General.

TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO

Como se refigja en los cuadios precedentes, eXiste una diferencia en el saldo total
entre el Activo, el Pasivo y Patrimonio de Bs560,00; asimismo, se observa que los
saldos correctos seglin la composicién de sus cuentas tanto en el Activo como en
¢l Pasivo y Patrimonio ascienden a Bs5.560,00.

De igual manéra se observa que el importe de¢ Bs560,00 que se reporfa en el
Balance General paralelamente como Activo no Corriente y Pasivo Corriente, se
expone también en el Estado de Resultados y en ¢l Informe de Rendicion de
Cuenta Documentada como Gastos de Operacién  por el mismo importe
(Bs560,00) con el respaldo de las facturas, en consecuencia los. gastos de
operacién fueron registrados en forma duplicada no correspondiendo incluirse en
el Balance General. |

Al respecto, el Articulo 62° (Sistema de Contabilidad) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP
N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente a partir de la gestién 2013
sefiala que: |

“.«.El drgano competente de la organizacién politica de.acyerdo a sus estatutos y
el drgano responsable de la administracion dél patrimonio, ‘deberdn aplicar un
sistema de contabilidad adecuado ol tipo de operaciones. con base en lus Normas
de Contabilidad Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es producir informacién

financiera de primer orden para la emisién de los Estados Financieros y su

correspondiente Fiscalizacion... ",

Asimismo, el Principio de Contabilidad Integrada (Universalidad y Unidad) de

las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad. Integrada sefiala: “El Sistema de
Contabilidad Integrada debe registrar todas las travsdacciones presupuestarias,
Jfinancieras y patrimoniales en un sister tnico, oportuno y. confiable; afectandeo
segiin la haturaleza de' cada operacién, a sus compornentes, en forima separada,
combinada o integral, mediante registro-unico...”

Direccign:-Av. Sanchey Lima'N® 2482 Zona Sopocachi, .‘I‘e!é_f_i:nos: 2424223 - 2118189
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La situacion descrita se debe: a que el responsable de elaborar el Balance General,
10 ha considerado los saldos de la gestién antetior (31 de diciembre.de 2016) y ha
incluido el importe de Bs5.000,00 en Caja que corresponde al presupuesto
estimado para la gestién 2017 y por-desconocimiento de los responsables de la
elaboracién de los Estados Financieros en lo que corresponde a procedimientos
del registro de las operdciones contables ocasionado que.exista por un lado una
diferencia de Bs560,00 entre la sumatoria total del Activo con relacién al Pasivo y
Patritmonio sin haber considerado la regla de Ia partida doble o ecuacién contable
en la que la sumnatoria del Activo debe ser-igual al Pasivo y Patrimonio v, por otra
parte la duplicidad de registro de los gastos incluidos erréneamente en el Balance
General, aspecto similar a lo ocurrido en los Estados Financieros de la gestion
2016.

> Se recomends a fa Presidenta de la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 2000”
(C.2000) La Paz, lo-siguiente:

- Instruir al responsable de elaborar los Estados Financieros que incluye el
Balance. General, corsidere 163 saldos existentes en las cuentas que se-
exponen al 31 de diciembre de la gestion anterior tomando en cuenta que
los mismios son acunmulables de una gestién a ofra.

- Instruir al responsable de la elaboracion de los Estados Financieros
considere a.partir de la presente gestién que la suma total del Activo debe
ser igual a la del Pasivo'y Patrimonio, considerando la regla de la partida
doble y la ecuacién contable, identificar adecuadamente las cuentas que
deben incluirse en el Balance General y las que corresponden al Estado de
Resultados, instruir la elaboracién de Arqueos de Caja de los fondos
existentes en la Agrupacién Ciudadana y desi gnar a un Responsable de su
custodia.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 20007 (C.200) La Paz

La Presidenta de Ta Agrupacién Ciudadana en el iiltimo patrafo del Informe N° 01/2018
de 11 de septiembre de 2018 con relacién a esta observacian sefiala lo siguiente:

“Con respecto a la elaboracién de los Estados F inancieros de la Agrupacion
Ciudadana  “"CAMBIO  2000”  verificado la documentacion correspondiente
ACEPTAMOS LAS OBSERVACIONES REALIZADAS en los incisos a), b) y d) del
punto II del Informe INF. FIS. UTF N° 163/2018, ya que por error de typeo el mismo.
tiene erroves por lo que se instriyd al responsable de la elaboracion de los Estados
Financieros que en las fituras presentaciones tener absoluto cuidado con dicha.
informacion...”.

Direccidn: Av, Sanches Lima N* 2482 Zgna Sopoca_chi_.'Tgléfunqs: 2424271 - 2118188
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En consecuencia, al haber admitido la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 20007
(Cf2'0_'00'.)__ La Paz los efrores cometidos en la presentacion de los Estados Financieros de
la Gestién 2017, se reitera a la Presidenta de la Agrupacién Ciudadana considerar los

aspectos mencichados por la Unidad Téchica de Fiscalizacién para la exposicién
‘adecuada de las cuentas que componen el Balance General correspondiente a la gestién

2018 y siguientes en -cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién TSE — RSP N° 263/2012.de 17 de diciembre de
2012, vigente a partir de la gestién 2013, en tanto el Tribunal Supremio Electoral emita
el nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas én el marco de la Ley
N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgadael 01 de septiembre de 2018.

)

ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2017, presentado por la.
Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 2000 (C.2600) La Paz; reporta ingresos y
gastos en los que se observé lo siguiente:

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
El numeral 1 del inciso ¢) del punto II del Informe Preliminar INF. FIS. UTF N°

163/2018 sefiala que los Ingresos reportados en el Estado de Resultados por
Aportes de Contribuyentes en Efectivo o Especie de Candidatos en la gestion

2017 ascienden a Bs-I-.324,-0_0; al respecto se gbserva que la Rendicién de Cuenta
Documentada presentada por la Agrupacién Ciudadana “Cambio 20007 (C.2000)

La Paz, 6 adjunta los comprobantes de ingreso respaldados por los Recibos de
Ingreso con todos los-datos de los aportantes.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012,
vigente a partir de la gestién 2013 en los articulos. detallados: a continuacién
sefiala;

* Articulo 50° (Registro de Aportes de Candidatos, Militantes) “Lg
totalidad de fo_s".recursos provenientes de los candfdai‘os__ v militantes de la
organizacion.  politica, deben seér registrados en recibos impresos y
prenumerados elaborados  en Imprenta, conteniendo minimamente los
siguientes datos:

- Datos  generales del aportante (Nombre, apellidos, cédula de
identidad/RUN; u otro documento.de identificacion y domicilio.

- Lugar y fecha

- NIT (si corresponde)

- Monto del aporte (Bs/USS)numeral v literal

Direccidn; Av. Sanéhez Lima N° 2482 ZonaSepocachi. Teléfonos: 2424221 ~2118189
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- Actividad principal y secundaria del aportante
- Concepto
- Firmadel aportante

- Firma del responsable de la recepcién.
- delaracién de firma dél responsable de la recepcion
= Otros datos complementarios que sean iitiles.

Los recibos debidamente llenados deben adiuntarse a los comprobantes de

*  Arficulo 72° (Comprobantes de Registro de T ransacciones), “Las
ransacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobanles de ingreso, égreso y diario y estar adecuadamente.
respaldados por la documentacion original de primera entrada pertinente y

conipetente que generd el Hecho Econdmico”,

El recibo de aportaciones, constituye el documento: que respalda y justifica el
ingreso realizado por aportes y/o contribusiones de los militantes y simpatizantes
sea en.efectivo ¢'en especie.permitiendo conocer ¢l origen de los recursos, ademds

de ser ¢l respaldo del registro de los ingresos.

>  Serecomendd ala Presidenta de la Agrupacion Ciudadana “CAMBIO 2000~
(C.2000) La Paz, instruir al Responsable de la elaboracién de los Estados
Financieros que los ingresos percibidos por: aportaciones en efectivo y/e en
especie de los candidatos, militantes y/o simpatizantes de la Agrupacién
Ciudadana, se respalden con recibos que incluyan los. datos descritos en el
articulo 50° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas a fin

de demostrar e] otigen de los recursos recaudados por.el Partido Politico.

Respuesta de lIa Agrupacién Ciudadana “Cambio-2000” (C.2000) La Paz.

La Presidenta de la. Agrupacién Ciudadana en su Informe N° 01/2018 de: 11 de
septiembre de 2018 con telacién a esta observacién sefiala lo siguiente:

“Al respecio se informa que los recursos correspondiente a la.suma de Bs1.324,00 ( un
mil- trescientos veinticuatro 00/1 00 bolivianos) corresponde a donaciones, las cuales se.
encuentran registradas en recibes de la A grupacion Ciudadaria- Cambio 2000, Igs

cuales se adjuntan al presente informe”

El detalle de los recibos es el siguiente:

Fecha

N° de Recibo Nombre del Aportante Importe Bs
301 10-01-17 | Freddy Jhonny Candia Triguero 500,00
303 12-01-17 | Eusebio Aliaga Condori 500,00
304 20-01-17 | Nidia Nayra Bustillos Aguilar 324,00
TOTAL INGRESOS 1.324.00 |
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En consecuencia, una vez verificada la documentacién original presentada como
descargo v al ser valida para demostrar los ingresos. de la Organizacion Politica
-corresponde levantar la observacién establecida en el Informé Preliminar INF.FIS.UTF
N® 163/2018 reiterando considerar esta situacién para la presentacién de los descargos

DEMOGRAGLAS.EN EJEAGHIG

de los ingresos para esta gestién y siguiéntes.

2

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El numeral 2 del incise ¢) det punto II del Inforime Preliminar INF. FIS. UTF N®
163/2018 se establecié que en la revisién de la documentacion de descargo
presentada por la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 2000” (C.2000) La Paz,
correspondiente a la gestién 2017, se ha verificado que los egresos reportados en
el Estado de Resultados si bieén incluyen documentacién original de:descargo, no
adjuntan documentacion complementaria que respalde la ejecucién de los gastos

realizados durante la gestion 2017; como se describe en el siguiente euzdzo:

Detalle In.l.l[g)grte Documento Faltante
Compra-de 19 Tarjetas Pre Pago - No se ddjunta constaheia de
cada una de BsI0.- para el 190,00 autorizacién y entrega a un
servicio de [lamadas telefénicas responsable para el uso de las
tarjetas,
Facturas N° 1742411 por recarga - En el Estado de Resultados
prepago al Celular 71505193 y la. no.se ha identificado los
N° 1925034 por recarga prepago 20,00 |  gastos por partida
al Celular 71505193, cada una por presupueéstaria,
Bs10,00. correspondiendo en este caso
a-Servicios. Felefdnicos.
_ - En el Estado de Reésultados.
Factura N° 663 de 17 de no se ha identificado Ilos
diciembre de 2017 por |la 350.00 gastos por’ -partida
adquisicion de un  conjunto R presupuestaria, .
deportivo correspondiendo  en  este
caso a Prendas de Vestir,
Total gastos gestion 2017 560,00

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente a partir de la gestion 2013, en los articulos que ‘se mehgionan a
continiacion sefiala lo siguiente:

o Arficulo 35° (Imputaciones Presupuestarias), “Son las referidas a los
gastos que debeit registrarse conforme al clasificador por objeto del Gasto
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DEMOCRACIAS EN EIERCICIO
que forma parte -del presente reglamento, diferenciando la Juente de
recursos ejecutados por cdda concepro.”,

*  Articulo 37° (Clasificador por objeto del Gasto) “Es el documento, que
Jorma parte del presente reglamento y constituye el Plan de Cuentas del
Presupuesto, -en el que se registra y presenta la informacion de cardcter
presupuestario aplicado a las organizaciones politicas”.

. Articulo 73° (Archive de Comprobantes y Documentos de Respaldo)
“Los comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben -Sei*
archivados de acuerdo g Principios v Normas ‘de Contabilidad
Generalmente Aceptadas, en forma adecuada para permitir sitlocalizacion,
identificacion y revision oportuna.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas. en los comprobantes contables, tales como ser: cotizaciones,
cuadros comparativos, coniratos, Jacturas; Planillas, -autorizaciones
escritas, Grdenes de publicidad, muestra, efe”.

La situacion descrita se debe a que el Responsable de la. elaboracion de: los
Estados Financieros de la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 2000” (C.2000) La
Paz, no ha respaldado adecuadamente los. comprobantes de egreso con la
documentaci6n pertinente, situacién que nio permite justificar el adecuado manejo
delos recursos de la Agrupacién Ciudadana,

> Se re_c-‘_omcndé a la Presidenta de la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO
2000” (C.2000) La Paz, instruir al Responsable de elaborar los Estados
Financieros lo siguiente:

- Se efectie el respaldo de los gastos. realizados por-concepto de. Servicios
Telefénicos con las autorizaciones y la entrega para el uso del servicio de
log militanites autorizados al igual que un documento en el ‘que se haga
contar la entrega de las prendas de vestir.

- A partir de la presente gestién se identifique la partida presupuestaria
considerando el concepto del gasto.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 2000” (C.2000) La Paz

La Presidenta de la Agrupacion Ciudadana en su Informe N® 01/2018 de 11 de
septiembre de 2018 con relacion a los gastos. realizados en la gestién 2017 sefiala lo
siguiente:

Direccién: Av, Sanchez ima N° 2482 Zona Sopocachi. Té!éfbnos__:"Zd__Zfl 22121181885
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ADQUISICION DE TARJETAS PRE PAGO DE ENTEL

“Con respecto a la adguisicién de tarfetas pre pago de la empresa ENTEL las mismas
JSueron adguiridas por el si. Edwin Argollo Pardo Representante Legal de la
Agrupacion, por autorizacion de la Presidente de la A grupacion Ciudadana “CAMBIO
2000”7 para que pueda realizar lamadas refefomcas en las actividades de
coordinacion, con el objetivo de ampliar la Personalidad. Juridica de la Agrupacion
Ciudadana CAMB]O 2000 (C.2000). Se adjunta autorizacion de compra de larjetas de
prepago de la empresa ENTEL”

Al respecto se ha verificado la: AUTORIZACION de 02 de enero de 2017 en la que la
Presidente de Ja Agrupacién Ciudadana menciona lo- siguiente:

..con las facultades oforgadas por el Estatuto Orgdnico Iiterno AUTORIZO al Sr.
Edwm Argollo Pardo Representante Legal de la A grupacion, realizar la compra directa
de las tarjetds prepago para el servicio telefonico durante lu gestion 2017,

Debierido presentar dicha tarjera o facturas por concepto de recarga de crédito para el
servicio telefonico, para el correspondienie: descargo de los recursos éjecutados”.

En consecuencia, considerando la autorizacién. emanada de la Méxima instancia de la
Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 20007 (C.2000) La Paz presentada como. descargo,
s¢’ levanta la observacidn establecida en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF N°
163/2018 y se recomienda a la Presidenta de la Agrupacion -Ciudadana que para este
tipo de gastos a futuro se incluya en la autorizacidn respectiva los niimeros de celulares
con los que se realizard el servicio a fin de demostrar el uso adecuado de los. recursos
de la Organizacién Politica en cumplimiento al Reglamento de Fi iscalizacion a
Orgamzacmnes Polfticas, aprobado mediante Resolucién TSE — RSP N° 263/2012 de
17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013, en tanto el Tribunal
Supremo. Electoral emita el nueve Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas en el marco-de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas’ promulgada
¢l 01 de septiembre de 2018.

CONJUNTO DEPORTIVO
ElInforme N° 01/2018 de 11 de septiembre de 2018 sefiala:

“Con relacién al gasto efectuado en la adguisicién de deportivo- la cual cuentd con
Jactura N° 663 de fecha 17 de diciembre de 2017 lg misma fue entregada en calidad de
premio para la realizacion de campeonato de Jutbol de saldn, en atencion a solicitud de
la “Unidad Educativa Palomarni” perteneciente al distrito Educativo Cajuata Licoma "

Direccién: Av. Sinchez Lima N° 2487 Zoia Sopacacht, Teldfonos: 2424221 2118189
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Por el. justificativo expuesto en el Informe N® (1/2018 relacionado con la atehcidn
realizada a la Unidad Educativa Cajuata Licoma el cual se considera valido por 1o que
se levanta la observacion establecida en el informe preliminar INF.FIS.UTF N°
163/2018, sin embargo; se recomienda a la.Presideiita de la Agrupacién Ciudadana
“CAMBIO 2000 (€.2000) La Paz; que este tipo de gastos (donaciones) se incluyan en.
el Estatuto de la Organizacién Politica con el fin de respaldar adecuadamente los gastos.
realizados, al igual que la aplicacidn de- la partida presupuestaria correspondiernite,

considerando el concepto del gasto. en cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE — RSP N© 263/20 12°de 17
de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién’ 2013, en tanto el Tribunal Supremo
Electoral emita el nuevo Reglamento de Fiscalizaciéit a Organizaciones Politicas en el
mareo de la Ley N° 1096 “Ley de- Orgamzacmnes Politicas” promulgada el 01 de
septiembre de 2018.

d) OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

El inciso d) del punto IT del Informe: Preliminar INF. FIS. UTF N° 163/2018,

sefiala que adicionalmente a lo reportado en los Ingresos v Egresos del Estado de
Resultados; la Agrupacién Ciudadana expone incorrectamente como “Pérdida del
Ejercicio” de la gestion 2017 el impotte negaﬁvo de. Bs387,00, siendo lo correcto
Bs1.031,00-como “Utilidad del Ejercicio™, como se demuestra a continuacion:

DETALLE IMPORTE

Ingresos por Contri’buciOnes“ ¥ Aportaciones en
Efectivo o Especie de Candidatos-al 31-12-17 Bs1,324,00

Mas: Otros Ingresos | | o
Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes al 31-12-17 Bs 267.00

Total Ingresos al 31-12-17 Bs1.591,00
Menos:

(Gastos de Operacion al 31-12-17 Bs 560,00
Utilidad del Ejercicio al 31-12-17 Bs1.031,00

Asimismo, se observa -que el importe negativo de Bs387,00 determinado como
“Perdida del Ejercicio™ no fue incluido al Balance General ¢omo parte del
Patrimonio.

Al respecto, el Articulo 62° (Sistema de Contabilidad) del Reglamento de
Fiscalizacién a Orgamzacmnes Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE —
RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion
2013, sefiala lo siguiente: “El érgano competente de la organizacion politica de
-acuerdo a sus estatutos y el organo responsable de la administracién de

Direccién: Av. S_é_nchez Lima N° 2482 Z'o'na Sopocachi. Teléfonos: 2424221 —2118189
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patrimonio, deberdn: aplicar un Sistema de Contabilidad adecuado ol tipo de
operaciones, con base en. las Normas de Contabilidad Generalmente Aeeptada
cuyo objetivo es producir informacion financiera de primer orden pard la emision
de los Estados Financieros y s correspondiente fiscalizacion...”.

Asimismo, el Principio de Exposicidn de las Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada sefiala: “Los estados contables y financieros deben
contener toda la informacion bdsica Y complé-menraria ¥y la discriminacion
necesaria que expresen adecuadamente el estado econdmico — financiero del
Enie, de manera tal, que los usuarios puedan estai informados de ala situacion
presupuestaria, patrimionial y financiera a que se refieren, para en su caso fomar
decisiones pertinentes. '

La informacion: contable ¥ financiera se relaciona con distinfos drganos
directivos y de control, cuyos intereses son diversos, por tal motivoe, es importante.
que se expongan los diferentes estados en forma clara y consistente a los efectos
de su correcta interpretacion’”,

La situacion descrita se debe al desconocimiénto del responsable de emitir los-
Estados Financieros de la Agrupacion Ciudadana, ocasionando errores en la
sumatoria y en la inclusién de los saldos en el. Balance General y en el Estado de
Resultados, seglin corresponda y por consiguiente restandole valor a la
informacién presentada. '

»  Se recomendd a la Presidenta de la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO
2000” (C.2000) La Paz, instruir al Responsable de elaborar los Estados
Financieros lo'siguiente:

- Se efecttie la correccion de los saldos tanto-en el Balance General cotio en
el Estado de Resultad'os diferenciado las cuentas que corresponden a los
Estados Financieros meéncionados.

- A partir de la correccién de los saldos se maneje la informacion én forma
consistente, identificando adecuadamente la partida de-gasto considerando
1a naturaleza de los mismos.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Cambio 20007 (C.2000) La Paz

La Presidenta de la Agrupacién Ciudadana en ¢l ultimo parrafo del Informe N° 01/2018
de T1 de septiembre de 2018 con relacidn a esta observacion sefiala lo siguiente:

“Con respecto a la elaboracién de los Estados Financieros de la Agrupacién
Ciudadana  “CAMBIO 2000 verificado la documentacion  correspondiente
ACEPTAMOS LAS OBSERVACIONES REALIZADAS en los incisos a), b} y d) del
punto Il del Informe INF. FIS. UTFN° 163/2018, ya que por error de typeo el mismo

Direccidn: Av. Sénchez lia N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221~ 211_318_9.
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tiene errores por lo gue se Instruyd al responsable de la elaboracion de los Estados
Financieros que en las futuras presentaciones terer absoluto cuidado cosi dicha
informacion...”.

En consecuencia, al haber admitido la Agrupacién Ciudadana *CAMBIO 2000
(€.2000) La Paz los errores cometidos en Ia presentacién de los Estados Financieros dé
la Gestion 2017, se reitera a la Presidenta de la Organizacion Politica considerar. los:
aspectos mencionados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la elaboracion,
respalde y exposicién de las cuentas que componen el Estado de Resultados de la
gestion 2018 y siguientes en cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE ~ RSP N° 263/2012 de 17
de diciembre de 2012, vigente a-partir de la gestion 2013, en tanto &l Tribunal Supremo
Electoral emitd el nuevo Reglamento de Fiscalizacién a O'rganiza’cibnes Politieas en el
marco de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el §1 de
septiembre de 2018.

1V CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la docurnentacién de descargo
presentada por la Agrupacion Ciudadana “CAMBIO 20007 (C.2000) La Paz para
levantar las observaciones identificadas en el Programa Operativo Anual-
Presupuesto, Balance General {Activo y Pasivo) y el Estado de Resultado
(Ingresos y Egresos) correspondientes a la gestion 2017, expuestas en el informe
INF.FIS. UTF N° 163/2018, seconcluye lo siguiente:

Cl1 Con relacién a los Ingresos.  por- Bs1.324,00 gue figuran en el Estado de
Resultados al 31 de- diciembre de 2017 la Agrupacién Ciudadana ha presentado
tres recibos que.totalizan dicho importe por lo que se levanta la observacion, esta
situacion se reporta en el numeral 1. del inciso ¢€) del punto III del presente
informe.

C2  Por los gastos reportados en el Estado de Resultados al 31 de diciemnbre de 2017
por Bs560,00 la agrupacion ciudadana ha presentado descargos que justifican los
gastos realizados por lo que se levanta la observacién, esta situacién se reporta en
el numeral 2 del inciso ¢) del punto XII del presente informe.

C3  Respecto a las observaciones mencionadas en el capitule IH Programacién
Operativa Anval v Presupuesto, Balarice General y  Otras Observaciones:
Identificadas; la Agrupacién Ciudadana acepta las observaciones y ‘se
comprometen a dar cumplimiento, esta situacion. se reporta en los incisos. a), b) y-
d) del capitulo INX del presente infornie.

Rl Se recomienda a la Presidenta de la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 2000”
(C.2000) La Paz, instruir al Responsable de la elaboracién  de los Estados
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Financieros aplicar las recomendaciones emitidas en el presente informe, con la
finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivos de modo que
se garantice el cumplimiento de las recomendaciones, que seran objeto de
seguimiento en las subsiguientes gestiones.

Por lo tanto, se concluye que la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 2000” (C.2000) La
Paz cumplié con emitir informacion y/o documentacién que permiti6 la fiscalizacion
de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos econémicos por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Tribunal supremo electoral en cumplimiento a la atribucion
conferida por el articulo 85° de la Ley 18 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de
junio de 2010.

\%

OPINION LEGAL

De conformidad con el articulo 113° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién de Sala
Plena TSE — RSP N° 0263/2015 de 17 de diciembre de 2012, el presente informe
debe ser remitido a la Direccién Nacional Juridica a objeto de su analisis y
emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe Final de
Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras y (es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

CALIZADOR

' J \
A CNICA DE FISCALIZACION K ot
A PREMO ELECTORAL o -

- = ! &
7
Lic, Rdgse Mary uﬁ. {roga Vargas '

VCVVirgy
c.c. Archivo
ce. Carpeta C.2000
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