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REF.: INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2017 — RECURSOS
PROPIOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA
“YOLUNTAD CIUDADANA Y EQUIDAD SOCIAL”
(VOCES) - SANTA CRUZ

FECHA:  LaPaz, 01 de octubre de 2018

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

De conformidad al articulo 28° de la Ley N° 2771 de'7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas™, al-Capitulo Noveno de la.Ley
N° 1983 “Ley de‘Partidos Politicos™ de 25 de junio de 1999, se ha practicado la
Fiscalizacién de los Estados Financieros correspondientes a la Gestién 2017,
presentados. por la Agrupaeién Ciudadana. “Voluntad Ciudadana y Equidad
Social” (VOCES) Santa Cruz.

Notificacion y Plazo para la Presentacion de ‘Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de d1cxembre de 2012y el articulo 61° numeral I de la Ley de
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(rgang Electorat Phrinasiana)

IFRACEATIAR FIE
Partidos Politicos N° 1983, la. Unidad Técnica de Fiscalizacién ha tomado
conocimiento de la notificacién efectuada por el Tribunal Electoral
Departamental ‘de Santa cruz el 09 de agoste de 2018 a Amalia Olmos M.
Delegada de la Agrupacion Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad Social”
(VOCES) Saiita Cruz, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 185/2018,
para que en el plazo de veinte (20) dias hdbiles a partir de Ja recepcion del
inforine antes citado, proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de-
las recomendaciones o caso contrario fundamentar su decision adjuntando la
documentacién ofiginal de réspaldo, considerando la fecha de notificacién, el
plazo feneci6 el 06 de septiembre de 2018.

JRRECIT

DESCARGOS PRESENTADOS
De la Falta de Presentacién de Documentacién de Deseargo

A la fecha de la emision del presente informe, la Agrupacién Ciudadana
“Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, no ha presentado
descargos al Informe Preliminat INF.FIS.UTF. N° 185/2018 de 27 de-julio de
2018.

Por consiguieénte, se procede a la- emision del Informe Final, en aplicacién al
parrafo tercero del articulo 111° del *“Reglamento de Fiscalizacion a
organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion de Sala Plena TSE-
RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, que sefiala: *...Si en el plazo
esiablecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o complemem‘ac;ones
se: entenderd por aceptadas- Zas obser\racwnes y se procederd a la emision del
informe final correspondiente...

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

DEFICIENCIAS EN LOS INGRESOS PERCIBIDOS POR APORTES DE
MILITANTES

De acuerdo. a los registros presentados. al 31 de diciembre de 2017, s¢ verificd
que la Agrupacion Ciundadana “Voluntad Ciudadana y Equidad ‘Social”
(VOCES) Santa Cruz, expone Ingresos por Bs38,536.39, cotrespondientes: a los
aportes . de militantes y/o simpatizantes de la Agrupamon Ciudadéana; el otro
ingréso que se expone corresponde:a la cuenta “Ajuste por Inflacion y Tenencia
de Bienes” que no implica movimiento de efectivo, segin s¢ expone a
continuacion;

DETALLE IMPORTE
Bs.
Ingresos
-~ Aportes en Efectivo 38.468.00

Direccién: Av. S4nchez Lima N*2482 Zana Sopocachi, Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189



DETALLE IMPORTE
Bs
Ingresos No Opérativos
Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes 68.39
TOTAL INGRESOS 38,536.39

Los ‘comprobantes de Ingreso no se encuentran respaldados. con recibos pre
enumerados, por concepto de “Aportes de Militantes y Simpatizantes™
elaborados de forma individual, también se ha evidenciado -que los
comprobantes de ingreso se respaldaron con yn.solo recibo a nombre de Bethi
Calderén Coca por el total de los aportes por Aporte en Efectivo en Reunion de
Militantes 'y Simpatizanies Mensual de la Agrupacidn Ciudadana. por
Bs38,468.00, el que no se considera vdlido para justificar el origen de’ los
recursos.ya que debio ser elaborado de forma individual.

Al respecto, lo seflalado comtraviene el articulo 50° (Registro de Aportes. de
Candidatos, Militantes) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, establece que: “...La fotalidad de los recursos provenientes de los
candidatos y ‘militantes de la organizacion politica, deben ser registrados en
recibos. impresos y pre numerados elaborados en imprenta, conteniendo
minimamenie los siguientes datos:

s Datos generales del aportante (nombre, apellidos, C.1. u olro documento
de identificacién, domicilio).

s Lugary Fecha

e NIT (5i corfesponde)

o Monto del aporte. (BS/$us), numeral y literal

o El valor del aporte (numéricoy literal)

-« Actividad Principal y secundaria

o Conceplo

o Firma del apoirtante

o Firma del responsable de la recepcion:

o Aclaracién de firma del responsable de la recepcién
s Ofros dalos complementarios qite sean utiles.

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de
contabilidad de ingresos...”. '

La ausencia-de la documentacién de respaldo como los Recibos de Aportaciones
individual, no permite verificar el origen de los recursos percibidos durante la
gestién, asimismo, no permite identificar a las personas a favor de:la Agrupacion
Ciudadana,

» Se reitera al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Ciuz, instruir al
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Responsable econdmico. que I'1 recaudacmn de aportes de los militantes
y/o simpatizantes deba estar acompafiada del correspondiente “Recibo de
Aportaciones en Efectivo o en Especie” individuales en copia ongmal 0
fotocopia legalizada considerando lo dispuesto en el Reglamento de.
Fiscalizacion a Orgamzaclones. Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de
Ia gestion 2013.

GASTOS SIN SUFICTENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

La Agrupacién Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES)
Santa Cruz, reportd los siguientes gastos:

Importe

. Documento Faltante
Bs

Partida Utilizada

16,800.00 | Recibo de Constancia de pago por
concepto.de canon de alquiler:
Libro Mayor.

Alquiler de Edificios 390.00 | No adjunta Contrato, factura ¥

muestra dg [a publicacion
Libro mavor

352,00 | Acta de constancia de entréga del
material de escritorio para su
utilizacion. '

Servicios de Imprenta, Libro Mayor

Fotocopiado'y fotogréfices A84.00 | Acta de constancia de entrega del
material ‘de limpieza. para Su
utilizacion.

Libro Mayor

TOTAL 18,026.00

Al respecto, los articulos 61°, 72° y 88° del Reglamento. de Fiscalizacion a
Organizaciones Paoliticas, aprobade mediante Resolucion TSE-RSP N°
026372012 de 17 de diciembre de 2012, sefialan 1o siguiente:

Articulo 61° (’Do‘cﬁmentos de Respaldo, Clasificacion y Autorizacion de
Deésembolsos): “...Todo desembolso por gasz‘o incurride por las organizaciones
politicas, en acnwdades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de
documentos politico-programiticos, campaiia y propaganda elecroral, deberd
contar con la documentacion de respaldo suficiente y pertinente con la.
informacién precisa que permita su registro de acuerdo al clasificador de
gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y cusrodza de los recursos asi como de las actividades contables o de
registro...

Articulo  72° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “..Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos

Direccidn: Av: Sanchez Lima. N° 2482 Zona Sopocachi. Taléfonos: 2424221 - 2118183 - 2118189
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comprobantes de ingreso; egreso y diario y estar adecuadamente respaldados
por la decumentacion orrgmal de primera entrada pertinente y compelente que
generd el hecho.econdémico ..

El articulo 88° que sefiala: “..Son todos aquellos gastos que no estén
dehidamente respaldados con documentos justificatorios... ”.

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracién
de los recursos de la Agrupacién Ciudadana, no consideraron Ia importancia de
registrar la informacién contable con la respectiva documentacién de respaldo,
ocasionando que los gastos ejecutados no se encuentren justificados
adecuadamente.

> Se reitera al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Veluntad
Ciudadana -y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, instruir .al
Responsable econémice y al -Contador, complementar los gastos
observados con la documentacion faltante con el fin de justificar
adecuadamente el destino de los recursos desembolsados por la
Agrupaciéon Cindadana.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacion se determniné que la Agrupacién Ciudadana
“Voluntad Ciudadana y Equidad Social™ (VOCES) Santa Cruz, expone en el
Balance General al 31 de diciembre de 2016, un saldo en el Activo de
Bs5,400.57; de acuerdo al siguiente detalle:

DETALLE IMEDRLL
Activo Corriente.
Disponible
Caja- 1,815.67
Activo No Corriente
Activos Reales
Equipo de oficinas.y Muebles 2,348.54
Dep. Acum. De Equipo de Oficinas:y Muebles -685.93
Equipo de Comunicacién 2,962.78
Dep. Acumulada Equipo de Comunicacién -1,858.48
Equipo Educacional y Recreativo 2,194.65
Dep. Acum. Equipo Educacional y Recreativo -1,376.66
TOTAL ACTIVO 5,400.57

Del andlisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observacmnes




CAJA

La cuenta “Caja Moneda Nacional” tienie un saldo de Bs1,815.67 de los cuales la
Agrupacién Ciudadana no presenté mayores de la cuenta como respaldo de su.
registro; asimismo, no adjuntaron evidencia de haber realizado el arqueo
respectivo que permita validar el saldo expuesto.en el Balance General y conocer
al Respornsable de su custodia; sin embargo, como procedimiento adicional, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién considerando 1a informacién.de la ﬁscahzacmn
realizada a la gestion 2016, establece:

Saldo al 31 de diciembre de 2016 Bs 2,273.67
Mis.

Ingresos s/g Estado de Resultados al 31/12/2017 Bs38,536,39.
Menos.

Gastos determinados por Fiscalizacion al 31/12/2017 Bs38.465.35
Saldo al 31 de diciembre de 2017 Bs 2,344.71
Saldo Caja.al 31 de diciembre de 2017 Bs 1.815.67
Diferencia Bs (529.04)

Al respecto, el saldo determinado de Bs2,344.71 difiere del expuesto en el
Balance General al 31 de diciembre de 2017 de Bs1,815.67 siendo la diferencia
Bs529.04, ho existierido aclaracién y/e justificativo que permita establecer -su
origen. '

» Se reitera al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Voluntad
Ciudadana yE quidad Social™ (VOCES) Santa Cruz, instruir al Contador
respaldarlos saldos- expuestos en el Balance General, incluyendo el saldo
observado de la.cuenta “Caja” con un arqueo que permita validar el saldo
y establecer el importe correcto: a exponerse ademas. de documentar al
responsable de su custodia, con el fin de contar con informacion
confiable que demuestre el adecuado manejo de la Organizacidn Politica.

ACTIVOFIJO

La Cuenta del “Activo fijo™" tiene un saldo de Bs3,584.90, correspondiente al
tegistto de “Equlpo de Oficina vy Muebles”, “Equipo de Comunicacién” y
“Equipo Educacional Recreativo” que 1ncluyen 1a disminucion de los importes
cortespondientés a la depreciacién acumulada de los activos.

Al respecto, la Agrupaciéon Ciudadana no ha presentado mayores de estas
cuentas por lo que no es posible validar el saldo; asimismo; no: presenta ningin
Estado. de cuenta. que proporcione: informacidn. detallada respecto. a su
composicién que inchiya: fecha de adquisicién, importe de la compra,.
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determinacion de la depreciacién anual y de las actualizaciones, tampoco
adjuntan documeritos relacioriados.con el inventario fisico de estos bienes.

5B RPREO

. FALTA DEL LIBRO MAYOR DE CUENTAS

La Agrupacion Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES)
Santa Cruz, presenté Estados Financieros de la gestién 2017 sin adjuntar el
Libro Mayor Contable, que muestren los registros que se van efectuando, de
forma cronoldgica con el fin de llevar un control sobre los saldos de las cuentas.

El Reglamento. de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante-
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir
de la gestion 2013 sefiala:

Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores): “...Se registrardn los trasiados
de los registros del libro Diario, en el mismo orden pr‘ogresivo de fechas, las
referencias e importes deudores o acreedores de cada una de las clentds
afectadas con la transaccion, para conocer y mantener los saldos actualizados
porcuentas individualizadas ... ”

Esta situacién ‘se produce por la poca importancia que le dan los Responsables
de la administracién de los recursos de la Agrupacién Ciudadana “Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, a la utilizacidn del registro
contable -auxiliar sefialado.

> Se reifera al Responsable: de la Agrupacién Ciudadana “Voluritad
Cindadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, instruir al Contador
que las transacciones sean asentadas en el Libro Mayor con el fin de
llevar uri ordenado registro que permita conocer con facilidad el saldo de
las cuentas a fin de contar con informacién util, oportuna y confiable
para la toma de decisiones, por parte de las autoridades de la Agrupacién
Ciudadana.

. FALTA DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

La Agrupacién Ciudadana “Voeluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES)
Santa Cruz, no presentd “Notas a los Estados Financieros” correspondientes a la
gestion 2017, las cuales representan: aclaraciones o explicaciones de: hechos. o
situaciones cuantificables o no que se presentan como. parte de los Estados
Financieros.

Su ausencia contraviene el articulo 71° (Inventario y Balances a Presentar) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefiala: ..
Con cardcter .obligatorio las organizaciones politicas deberdn elaborar

DGireceion: Av. Sinchez Lima N° 2482 Zona:Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118188 - 2118189
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TEN AL
conforme a los Principios de Contabilidad Generalmerite Aceptados, los
siguienies Estados Financieros:

FAFFRCIT

Baldnce General

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

Estado de Resultados

Notas a los Estados Financieros

Estado de Ejecucién del Presupuiesto de Recursos
Estados de Ejecucion del Presupuesto de Gastos...”.

ST NI A

> Se reitera al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, instruir al Contador
que la remisién de los Estados Financieros incluya las “Notas a los:
Estados Financieros” con las aclaraciodes o ‘explicaciones
complementarias sobré los saldos expuestos en los Estados Financieros,
en cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizacién a
Qrganizaciones Politicas”.

. APROPIACION PRESUPUESTARIA INCORRECTA
De acuerdo a la verificacion del Estado de Resultados de la ‘gestion 2017, se

constaté que los gastos per Bs2,726,00 fueron registrados a una partida
presupuestaria incorrecta, lo deserito cotresponde a los sigiientes casos:

Comprobante _ ‘ _ Cuenta Partida
Razén. Social / Importe: Contabl Ci
N© Fecha Beneficiario Bs L-ontagle ortecta
' ' Registrada:
CE-2-120601 08/12/2017 Carla  Thissel 1,500.00. | Personal 11400 Aguinaldo
Justiniano Perez Eventual
CE-2-11001 117112017 390.00 { Alguiler de | 25500 Publicidad
Edificios .
CE-2-085001 15/0872017 | ‘Comercial 352.00 | Servicio de | 39500 Utiles de
“REALY irhprenta Escritorio. ¥
‘Fotdcopiade vy | -Oficina
Fotograficos
| CB=2-080002 15/08/2017 | Comercial 484.00 | Servicig de | 39100 Material de
“REAL" ' Imprenta Limpicza
Fotocopiado ¥
‘Fotograficos
TOTAL 2,726.00

Lo sefialado co_ntrayi_enef los articulos 35° y37° del Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas.

Articule 35° (Imputaciones Presupuestarias), “...Son las referidas a los gastos
que deben registrarse conforme al Clasifi cador por gbjeto del Gasto que forma
parte del presente Reglamento, diferenciando la fuente de recursos efecutados
por cada conceplo...”
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Articulo 37° (Clasificador por ‘Objeto del Gasto), “..Es el documento, que
formia parte del presente reglamento y constituye el plan de Cuentas del
Presupuesto, en el que se registra y preSenid la informacién de cardcter
presupuestario aplicado por las prganizaciones politicas...”.

La observacién comentada, distorsiona et saldo registrado en las partidas de los
gastos observados, afectando la confiabilidad de la informacion economica y
findnciera generada por la. Agrupacion Ciudadana.

> Se reitera al Responsable de la Agrupacién Ciidadana “Voluntad
Ciudadana vy FEquidad Social” (VOCES) Santa Cruz, instruir al
Responsable Econdmico y Contador que previamente al registro contable,
-verifique, compare los datos y debite correctamente las partidas
especificas considerand¢ la naturaleza del gasto, en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 35¢ y 37° del Reglamento de Fiscalizacién a
Qrganizaciones Politicas. '

E. INADECUADA DETERMINACION DEL RESULTADO DE LA
GESTION

En el proceso de fiscalizacion al 31 de diciembre de 2017, s¢ establecié que la
Agrupacion Ciudadana determind -erréneamente el Resultado de la Gestidn del
periodo 1° de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017 segun ‘se muestra a

continuacién:
ESTADO DE SEGUN
CUENTA TLS;;[;E:]:);??S FISC:_\LIiACIO}\'
Bs Bs

INGRESOS 38,536.39 38,536.39
Aportes-en Efectivo. 38,468.00 38,468.00
Ajuste por inflacién y Tenencia de Bienes 6839 68.39
GASTOS OPERATIVOS. 39,865.35 38,465.35
Personal Eventual 19,500.00 19,500,00
‘Alquiler de Edificios- 18,590:00 17.190.00
‘Setvicio de Imprerita, Fotocopiado y Fotogréafico $36.00 '836.00 |
DEPRECIACIONES
Depreciacién Equipo.Oficina y Mugbles T84.73 184.73
Depreciacidn Equipo de Computacion. 368.10 368,10
Depreciacién Equipo Educacional y Recrea. 27267 272.67
GASTOS NO MONETARIOS:
Ajuste por Inflacidn y tenencia de Bienes 11385 | 113.85
UTILIDAD=INGRESOS-GASTOS segiin -1,528.96
YOCES
Perdida segin Fiscalizacion €n Gastos 71.04
Operativos

ﬁi'rec_c_i'c'in: Av. Sanchez Lima N® 2482 Zona Sopacachi. Teléfonas: 2424221 — 2118186 - 2118189
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En resumen los importes determinados segiin fisealizacion son los siguientes:

DETALLE IMPORTE
' Bs.
INGRESOS 38,536.39
(-) GASTOS OPERATIVOS 38,465.35
PERDIDA DE LA GESTION 71,04

Como se puede observar en el cuadro precedente, se. estableci un error én la
sitma dé los importes correspondientes a los gastos operativos de la Agrupacion
Ciudadana “Voeluntad Cindadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, cuyo.
importe correcto es de Bs38,465.35; determinindose por consiguiente. que. el
Resultado de la Gestién se constituye en “Pérdida” por Bs71.04. '

La deficiencia comentada vulnera el Principio de Contabilidad Generalmente
Aceptado de Exposicion, que establece: “...Los Estados Financieros deben
conlener toda la informacion y discriminacion bdsica y adicional que sea.
necesaria para una adecuada interpretacion de la situacion financiera y de los
resultados econdmicos del ente a que se refieren, para en su caso towar
decisiones. pertinentes...”

Esto se debe a que el Contador no ha efectuado una adecuada consalidacién de
los saldos de la- gestién 2017, debido a la falta de los registros auxiliares
observados en €l punto B, ademds de la faita de cuidado en la elaboracion de los
Estados Finaricieros que incluye el Estado de Resultados observado.

» Se reitera al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, instruir al Confador
presentar un Estado de Resultados ajustado considerando lo observado, a
fin de contar con informacién 1til, oportuna y confiable para la toma de
decisiones de la Organizacion Politica.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido ¢l plazo de presentacidn ‘de
descargos por parte de la-Agtupacién Ciudadana “Voluntad Ciudadanay Equidad
Social” (VOCES) Santa Cruz, desde la notificacién con el Informe Preliminar,
hasta la fecha del presente informé, en aplicacion al articulo 111° parrafo. tercero
del “Reglamento de’ Fiscalizacion a Organizaciones Politicas” se: ratifican las
observaciones efectuadas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 185/2018°de
27 de julio de 2018, seglin s¢ presenta:
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