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ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

De conformidad al articulo 28° de la Ley. N° 2771 de 07 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Cindadanas y Pueblos Indigenas™, al capitulo Noveno de la: Ley N°
1983 “Ley de Partidos Politicos™, se ha practicado la Fiscalizacién de los Estados.
Financieros: de las gestiones 2016 y 2017 presentados por Ia Agrupacién
Ciudadana “Cambid Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, cuyos resultados
preliminares se expusieron en ¢l Informe INF.FIS.UTF. N° 190/2018 de 01 de
agosto de 20138.
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De Ia Notificacién y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas™; aprobado mediante: Resotucion TSE-RSP N° 263/2012.
de 17 de diciembre de 2012 y el articulo 61°, punto II de la Ley de Partidos
Politicos N° 1983, mediarite nota TSE- SC-I- N° 1024/2018 de 22.de agosto de
2018, Secretarfa de Camara del Tribunal Supremo Electoral, remite-a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién la notificacion efectuada el 09 de agosto de 2018 a
Orlando Vargas. Cabral, Delégado de la Agrupacion Ciudadana ° ‘Cambia Todo.
Cambia” (CTC) Santa Cruz con el Informe Preliminar INE.FIS.UTF. N°
190/2018, para que en &l término de veinte dias (20) babiles a partir de larecepeion

del informe antes citado, proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una
de las recomendaciones o caso contrario fundamentar su decisién adjuntando la

documentacion original de respaldo, plazo cumplido:el 06 de septienibre de 2018.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota sin mimero de 30 de agosto de 2018, adjunta a la Hoja de Ruta

TSE-SC-7897/2018 de 04 de septiembre de 2018, Victor Hugo Fernandez A.,

Titular y Orlando Vargas Cabral, Representante de la Agrupacion Cxudadana
“Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, remiten la respuesta del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 190/2018.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

INADECUADA EXPOSICION DE LAS CUENTAS DEL BALANCE
GENERAL

El numeral 2.1.del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 190/2018, estableeid que
la Agrupacién Ciudadana “Cambia Todo Cambia® (CTC) Santa Cruiz, no presentd
el Balance General v el Estado de Resultados, solamente adjunta un Cuadro
denominado “Analisis de Estados Financieros™ de las gestiones 2016 y 2017 en el
que exponen inadecuadamente cuentas de Activo’ y Pasive y en el que también
estan incluidas cuentas que corresponden al Estado de Resultados, como se tefleja

en el siguiente cuadro:
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GESTION 2016

CUENTA Importe
_ Bs.
ACTIVO. _
ACTIVO CORRIENTE
Caja y Bancos _ 5.280,00
‘Otros. Activos Corrientes 0,00
Total Activo Corriente 5.280,00
ACTIVO NO CORRIENTE
Inversiones Finaricieras 0,00
Utilidad de Escritorio de Oficina 0,00
Otros activos no corrientes 0,00
Total Active no corriente 0,00
TOTAL ACTIVO 0,00
PASIVO
PASIVO CORRIENTE
Compras. de combustibles  (*) 0,00
Compra de refrigerios (*) 0,00
Servicios Telefénicos (%) 0,00
Total Pasivo corriente 0,00
Total Pasivo No Corrientes
Deuda a Jargo plazo, 0,00
Ganancias diferidas 0,00
Otros pasivo no corrientes 0,00
Total Pasivo no corriente 0,00
TOTAL PASIVO 0,00
PATRIMONICO
Acciones comunes 0,00
Capital-adicional 0,00
Acciones preferentes 0,00
Resultados Acumulados- _ 0,00
Otras cuentas del patrimonio 0,00
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 0,00
‘GESTION 2017
CUENTA Importe
. ' Bs.
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
Caja y Bancos _ 5.640,00
Otros Activos-Corrientés 0,00
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CUENTA Importe
Bs.

Total Activo Corriente 5.640,00
ACTIVQO NO CORRIENTE

Inversiones: Financieras. 0,00
Utilidad de Escritorio de Oficina 0,00
Otros activos no corrientes _ 0,00
Total Activo no corriente ' 0,06
TOTAL ACTIVO ' 0,00
PASIVO

PASIVO CORRIENTE

Coinpras dé combustibles (*) 3.000,00
Compra de refrigerios  (*) 0,00
‘Servicios Telefénicos (*). 720,00
‘Total Pasivo.corriente 3.720,00
“Total Pasivo No Corriente '

Deuda a largo plazo 0,00
Gandncias diferidas 0,00
.Otros pasivo no corrientes: 0,00
Total Pasive no corrienfe. _ 0,00
TOTAL PASIVO 3.720,00
PATRIMONIO

Accioneés comunes 0,00
Capital adicicnal . 0,00
Acciories preferentes 0,60
Resultados Acumulados 0,00
Otras cuentas del patrimonio 0,00
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 3.720,00

(*) Cuentas que corresponden al Estado de Resultados.

Corresponde. aclarar a la Agrupaciéon Ciudadana que el Balance General es un
Estado Financiero que muestra detalladamente los .Activos, los Pasivos y el
Patrimonio con que euenta una entidad, los mismos se definen.a continuacion:

El Activo es el conjunto de:bienes, valores y derechos que posee una entidad, tos
que tienen un valor econdmico expresado eén términos de unidades monetarias y
estan detérminados bajo el principio de “Valuacion al costo™

El Pasivo hace referencia al conjunto de deudas que una entidad posee, son las
obligacionés que han sido resultado de su-actividad financiera.

DIRECCIGN: Av. Sinchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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El Patrimonio representa la-inversion efectuada por la entidad y la evelucion del
mismo se refleja a través del resultado neto obtenido de las operaciones que
aumentan o disminuyen ¢l capital inicial y representa en todo. momento la
diferencia entre el'activo y: el pasivo.

Por otra parte, ¢l Estado de Resultados, también ¢oriocide como Estado de
Ganancias y Pérdidas es un reporte financiero anual que muestra de manera
detallada los ingresos obtenidos, los gastos-en el momento en que se producen y
como consecuencia, el beneficio o pérdida que-ha generado la entidad en dicho
periodo de tiempo, es uiilizado ‘para analizar la informacién y la toma de
decisiones.

Asimismo, se ba observa la-incorrécta exposicién de las cuentas de Balance,
Yulnetando el sistema de la “Partida Doble”, €l valor total de log Activos siempre
debe ser igual al valor total de los Pasivos més el Patrimonio.

Activo = Pasivo + Patrimonio

Al respecto, la Partida doble es un sistema de contabilidad que consiste en
registrar por medio de cargos y abonos (débitos y créditos) los aumentos y/o
disminuciones.o efectos que producen las operaciones en los diferentes elementes
de un Balance General o Estado de Resultados; marnteniéndose sumas. i_guales
entre las partidas de cargo y abono, de tal manera que siempre subsista la igualdad,
entre el Activo y 1a suma del Pasivo con el Patrimonio.

Por otra parte; se ha determinado que las cuentas de gastos estan registradas en la
cuenta dé “Pasivo Corriente” y al no contar con comprobantes. contables ni
documentos de respaldo, no es posible determinar el saldo.correcto; asimismo, 1o
presenta ningtin Estado de cuenta que propozeione informacién detallada respecto
a la composicién de los gastos ejecutados.

TLa deficiencia comentada contraviene el articulo 62° (Sistema de Contabilidad)
del Reglamento. de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembte de 2012, establece que:

”... El 6rgano competente de la organizacion politica de acuerdo a sus estatutos

y el drgano responsable de la administracion, deberdn aplicar un Sistema de
Contabilidad adécuado al tipo de operaciones, con base. en fas Normas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas cuyo objetivo. es producir informacion
financiera de primer orden para la emisién de los estados financieros y su
correspondienté fiscalizacion...” | ' |
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Asimismo, vulera los Prineipios de Contabilidad Generalmente Aceptados de:

e Objetividad, establece que: ““...Los cambios en los activos, pasivos y en la
expresion contable del _parrimonf'o. neto, deben reconocerse formalmente en
los registros. contables, tan pronto como sed posible medirlos objetivamente
y.expresar esa medida en moneda de cuenta.. 2

o Exposicion, establece que: “...Los estados coniables y financieros deben
contener toda la informacion bdsica y complementaria y la discriminacion
necesaria-qiie expiresen adecnadamente el estado econdmico-financiero del
Ente, de manera tal, que los usuarios pz;édan estar informados de la sttuacion
presupuestaria patrimonial y financiera a que se-refieren, parda en Su caso
tomar decisiones pertinentes...”

La situacién mencionada demuestra la falta de experiencia del Contador en la
elaboracién de los Estados Financieros, afectando la generacion de informacion
atil, oportuna y confiable incidiendo en las decisiones a asumirse.

» Se recomendd al Maximo Ejecutivo de la Agtupacién Ciudadana “Cambia
Todo Cambia® — (CTC), instruir al Contador, presentar los Estados
Financieros considerando los aspectos observados debiendo. demostrar
ademas el origen de los ingresos recandados y la documentacidn que respalde
los.gastos ejecutados por parte de la Agrupacién Ciudadana.

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa
Cruz

La nota de respuesta-y aceptacién al Informe Preliminar de la Agrupacién “Cambia
Todo Cambia™ (CTC) Santa Cruz, seftala que: “...Le hacemos conocer quie qceptamos
las observdciones del Informe Preliminar de ld Fiscalizacion de los Estados
Financieros de las gestiories 2016 y 2017, lo cual nos comprometemos para la
siguientes gestiones realizar este informe. con un profesional especializado en’ el
darea...” .

Considerando la respuesta de Ta Agrupacién Ciudadana.y et compromiso de subsanar
{o observado en la gestion 2018, cortespornde levantar la observacién expuesta en el
numeral 3.1. “Inadecuada Exposicion de-las Cuentas de Balance General™ del presente
informe, sin embargo cabe sefialar que este aspecto serd sujeto de seguimiento en las
proximas fiscalizaciones a ejecutarse por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral.
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3.2. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS INCOMPLETOS

El numeral 2.:2. punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 190/2018,
establecié que la Agrupacion Ciudadana “Cambia Todo Cambia”, _presentd sus
Estados Financieros de las gestiones 2016 y 2017 en forma mcompleta,
adjuntando tnicamente €l documento. denominade *Analisis de Estados
Financieros”.

Al respécto, el articulo 71° (Inventario y Balances a presentar) del Reglamentode
Fiscalizacién a Organlzaclones Politicas, establece que: “...Con cardcter
obligatorio las organizaciones politicas deberdn elabomz conformealos
Principios de Contabilidad Generalmente Aceplados, segin cor responda:

Balance General

Estado de Cambio en el Patrimonio Neto.

Estado de Resultados

Notas: a los Estados Financieros

Estado de Ejecucin del Presupuesto de Recursos
. Estado-de Ejecucidn del Presupuesto de Gastos

Dt B N

Los citados Estados Financieros deberdn estar respaldados y acompafiados con.
los. siguientes Libros Contables:

Mayores de cuentas patrimoniales ). presupuestarias.
Estados de cuentas pdtrimoniales v presupuestarias.
Coniprobanies de Ingreso

Comprobantes de Gastos

Comprobantes de Diario

N

Estos estados financieros serin elaborados coni crilerio técnico uniforie que
permita conocer de manera clara, completay verqz, la-situacién del patrimonio,
las utilidades obtenidas o las pérdidas sufridas durante el efercicio.

Los citados documentos financieros deberdn. ser suscritos por los Responsables
Econémicos y ¢l Contador...”

DIRECCION; Av. Sdnchez Lima N° 2482, Zoria Sopocachi, Teléfonos: 2424221-211818%
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S recomendd al Méximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana “Cambia
‘Todo Cambia” (CTC), Santa Cruz, instruir al Contador que la remisién de la.
informacién econdmica y- financiera incluya la totalidad de los Estados
Financieros en cumplimiento a lo establecide en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y en el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas™.

v

Respuesta de ]a Agrupacién Ciudadana “Cambia Todo Cambia” (CTC-'E) Santa
‘Cruz

La nota de respuesta'y aceptacion al Informe Pr'eliminar de la Agrupacién “Cambia
Todo Cambia™ (CTC) Santa Cruz, sefiala que: *...Le hacemos conocer que aceptamos
las observaciones del Informe Preliminar de la Fiscalizacion de los Estados
Financieros de las gestiones 2016 y 2017, lo cual nos comprometemos para la
siguientes gestiones realizar este informe con un profesional especializado en el
area...”

Considerando la respuestd de la Agrupacion Ciudadana y el compromiiso de subsanar’
lo observado &n las siguientes gestiones 2018, corresponde Ievantar la observacion
expuesta en el numeral 3.2 punto A “Presentacién de Estados Financieros
‘Incompletos” del presénte informe, sin -embargo cabe seflalar que este aspecto serd
sujeto de seguimiento en las proximas fiscalizaciones a ejecutarse por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Stpremo Electoral.

B. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL (POA)

El numeral 2.2. punto B del Thiforme Prelimitiar INF.FIS.UTF. N* 190/2018,
establecio que la-Agrupacién Ciudadana “Cambia Todo Cambia” — (CTC) Santa
Cruz, determiné la realizacién de “Capacitaciones para la creacidn de jovenes.
lideres” en el Programa de Operaciones Anual (POA) remitide a la Unidad Técnica:
de Fiscalizacion.

Al respecto, no. existe evidencia documental gue. dé:certeza de la realizacion del
citado evento y que prodicto del mismo se hayan generado gastos.

El artfculo 29° (Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, sefiala que: “...El Presupuesto Anual, es un instrumento de.
planificacién  econdmico-financiero de corto plazo, en el que se expresan

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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objetivos y metas de la organizacion politica, los mismos-que estan traducidos en
su programa operativo anual, destinado a llevar adelante el programa de
educacion ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos 'y la
campana electoral, ast como actividades .generales operativas y- de
funcionamiento, mediante la combinacion adecuadd y eficiente de los recursos
con los que cuenta...”

La deficiencia comentada, s€ debe a que los Respo'nsables_. no eumplieron comn los
objetivos propuestos eii- el POA de la gestién 2017, presentados a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, lo que denota la inadecuada planificacion realizada.

»  Serecomends ala Mixima Autoridad de la Agrupacion Cindadana “Cambia
Todo Cambia”(CTC) Santa Crugz, instruir al Responsable de elaboracion del
POA, realizar la Planificacién de Operaciones Anual de forma adecuada
considerando las limitaciones que podrian tener ¢on el fin cumplir con los
objetivos propuestos én beneficio de los componentes de la Agrupacién
Ciundadana.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Cambia Todo Cambia” (CTC)
Santa Cruz

La nota de respuesta y aceptacion al Informe Preliminar de la Agrupacién “Cambia
Todo Cambia” (CTC). Santa Cruz, sefiala que: “...Lé hacemos conocer que
aceptamos las observaciones del Informe Preliminar de la Fiscalizacion de los
Estados Financieros de las gestiones 2016-y 2017, lo cual nos comprometemos
paia la siguientes gestiones realizar este informe conun. profesional especializado
eneldrea...”.

Considerando la respuesta de la Agrupaciéon Ciudadana y el compromise de
subsanar lo observado en las siguierites gestiones, corresponde levantar la
observacién expuesta en el numeral 3.2 punito B “Programa de Operaciones Anual
(POAY” del presente informe, sin embargo cabe sefialar que este aspecto serd sujeto
de seguimiento en lds proximas fiscalizaciones a ejecutarse por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

C. BALANCE GENERAL
Caja

El numeral 2.2. punto Cdel Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 1.9{}/2018,_.
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establecié-que en la: revisién realizada del Balance General, reportados en ¢l punto-
2.1. del presente informe, se determiné que la cuenta “Caja” tiene un saldo de
Bs5.640,00 del cual no existe evidencia de haber realizado el .arqueo respectivo
que permita validar el saldo expuesto en ‘¢l Balance General y .conocer al
Responsable de la custodia del efectivo sin embargo, al no contar con informacién
de los ingresos y gastos de las gestiones 2016 y 2017 no se ha podido validar el
saldo de Bs5.640,00 expuesto en Balance General afectando la confiabifidad de la
informacién generada asimismo la Agrupacion Ciudadana no sefiala las razones
por las cuales no considerd aperturar una cuenta bancaria para el manejo del
efectivo. '

Por consiguiente, se determina que no hubo un adecuado control en el registro de
las transacciones - contables,

>  Se recomendd, dl Méximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana “Cambia
Todo Cambia” {(CTC) Santa Cruz, instruir al Contador respaldar el saldo
expuesto en el Balance General, incluyendo ¢l saldo observado de la cuenta
“Caja”™ con un arqueo gue permita validar el saldo y establecer al responsable
de'su custodia, asimismio apérturar una cuenta.bancaria con el fin.de resguardar
el efectivo, ademas de contar con informacién oportusia y confiable.

Réspuesta de Ia Agrupacion Ciudadana “Cambia Tedo Cambia” (CTC) Santa
Cruz '

La nota de respuesta y aceptacion al Ih’forme'Pr’eli‘miﬁar de la Agrupacion “Cambia
Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, sefiala que: “...Le hacemos conocer que aceptamos
lis observaciones del Informe Preliminar de la Fiscalizacion de los Estados.
Financieros de las gestiones 2016 y 2017, Io cial nos comprometemos para la
siguientés gestiones realizar este informe con un profesional especiglizado en el
drea...”.

Considerarido:1a respuesta de Ia Agrupacion Cindadana y el compromiso de subsanar
lo-observado en las signientes gestiones 2018, corresponde- levantar la observacion
expuesta en el numeral 3.2 punto € “Balance. General” del presente informe, sin
embargo cabe sefialar que este aspecto serd sujeto de seguimiento en las proximas
fiscalizaciones a €jecutarse por la Unidad. Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De Ia validacién, pettiriencia v suficiencia de la documentacion presentada por la
Agrupacién Ciudadana “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, para levantar las
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