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INFORME

A : Lic. Katia Veronica Uriona Gamarra
PRESIDENTA _
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFA NACIONAL )
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zufiagua Flores
AUDITORA FISCALIZADORA ,
UNIDAD TECNICA DE F ISCALIZACION

REF.: INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2017 — RECURSOS
PROPIOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA
“CHUQUISACA SOMOS TODOS” (CST) - CHUQUISACA

FECHA: La Paz, 03 de octubre de 2018

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

De conformidad al articulo 28° de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Leyde
Agrupaciones Cindadanas y Pueblos Indigenas™, al Capitulo Noveno de la Ley
N° 1983 “Ley de Partidos Politicos” de 25 de junio de 1999 & instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE — UTF N° 049/2018, se ha practicado la
Fiscalizacién de los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2017,
presentados por la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos™ (CST)
Chuguisaca. '

Notificacién y Plazo para la ‘Presentacion de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamente de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aptobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
(26372012 de 17 de diciembre de 2012y el articulo 61°, nummeral 11 de la Ley de
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Partidos. Politicos N° 1983, eri fecha 09 de agosto de'2018 se notificd ‘2 Sharon
América Diaz Camacho, Delegada de la Agrupacion Cindadana “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chuquisaca, con ¢l Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
189/2018 de 31 de julio de 2018 para que en el plazo de veinte (20) dias hébiles
a partir de la recepcidn del informe antes citado, proceda a expresar por escrito
la aceptacion de cada una de las recomendaciories o caso contrario, fundamentar

su decisién adjuntardo la documentacidn original de respaldo, plazo que fenecid
el 06 de septiembre de 2018.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacién de Documentacion de Descargo

Mediante nota dé¢ 06 de septiembre de 2018, Claudia Jimena Torres Chavez
Representante Legal de la Agrupacion €iudadana “Chuquisaca. Somos Todos”
(CST) Chuquisaca, remite la documentaciéon de descatgo correspondiente” al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 189/2018, adjunta a la Hoja de Ruta TSE-
SC-8250/2018 de 10 de septiembre de 2018, remitida y recepeionada el 13 de
septiembre de 2018 en la Unidad Técnica-de Fiscalizaci6n, consistente en:

- Comprobante de Ingreso (foja 1).

- Comprobantes de Egreso (fojas 4).
- Libro Diario (fojas 2).

- Libro Mayer (fojas 3).

- TInstruccion al Contador (fojas 2).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE L.OS DESCARGOS
PRESENTADOS

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) — PRESUPUESTO GESTION
2017

El numeral 2.1 del Informe INE.FIS.UTF. N° 189/2018 se establecié que: la
Agrupaciéh Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos™ (CST) Chuquisaca en su
Programacion Operativa Anual para la gestion 2017, se ha trazado una serie de
Objetivos Especificos y Actividades ‘Operativas y de Funcionamiento con un
presupuesio de Bs34,092.00; sin embargo no existe evidencia documental de la
ejecucion de las actividades programadas.

A manera de ejemplo citamos la descripcion de los objetivos de gestion que
debieron ejecutar los Comitcs Bjecutivos de la Agrupaciéon Ciudadana
“Chugquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca:

1. Formacién y capacitacién de lideres hombres y rhujeres en procesos

electorales.
- Jovenes

Direcci6hs Av. Sanchez Lima N 2482 Zona Sopacachi. Tal&fenos: 2424221 2118189 - 2118189
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2. Promover la participacion de miembros y simpatizantes en los actos
alectorales convocados por el Organo Electoral.
- Lideresy lideresas

3. Realizacion de talleres de formacion politica dirigida & sectores de
jovenes profesionales hombres y mujeres.
- Miembros y simpatizantes

Actividades que debieron realizar los Comités Ejecutivos:

. Reunionés vecinates con los Distritos Municipales.

- Talletes de formaci6n de lideres con grupos de hombres y mujeres.

_  Capacitacion Politica‘a los miembros del Comité Ejecutivo.

- Taller de Actualizacién de normas y reglamentos de organizaciones
politicas con participacion de miembros y simpatizantes:

- Taller de Capacitacion Politica a militantes y simpatizantes de la
agrupacion sobre los Derechos consagrados, en la Constitucion Politica
del Estado.

El Programa Operativo Anual (POA-2017) elaborado por la Agrupaeién
Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos™ (CST) Chuguisaca es concordante con el
articulo 24° (Programacién de Operaciones Anual — POA) del Reglamiento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP N¢ 0263/2012 de 17-de-diciembre de 2012, vigente a partir de a gestion
3013; sin embargo, como se sefialé anteriormente no es posible tener cerieza de
su realizacion ya que no existen registros. debidamente documentados que los
respalden.

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos” (C-ST)

La nota de respuesta y aclaracion sobre el Informe INF.FIS.UTF. N° 189/2018,
respecto ‘al punto 2.1, sefialan textualmente: “...que adjunto la Rendicién de
Cuenta Documentada, presentaron conjuntamente el POA y PRESUPUESTO de
la. Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos...”. Sin embargo no
adjuntan ningan comentario ni documento que: respalden las actividades- que
debieron realizarse o una justificacion de su o ejecucion.

GASTOS SIN SUFICIENTE DPOCUMENTACION DE RESPALDO

El numeral 2.2 del Informe INEFISUTF. N° 189/2018 se -establecié que la

Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca, reportd

el gaste por Servicios Personales por Bsl1,000.00, sin embargo no adjunta
documentacién. de respaldo como ser: Contrato de. Consultoria, comprobantes
contables y planilla de pago.

Direccidns Av: Sinchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2018189 - 2118189
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Al respecto, los articulos 61°, 72° y 88% del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefialan lo siguiente:

Articuto 61° (Documentos: de Respaldo, Clasificacion y -Autorizacién de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones
politicas, en actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de
documentos polilico-programdticos, campafia y propaganda electordl, debera
contar con la documentacion de respaldo siificiente y pertinenie con la
informacién precisa que permila su registro de acuerdo al clasificador de
gastos. Diclios pagos deben ser autorizados. por una persond independiente del
manejo y custodia. de los reciirsos. asi vomo de las actividades contables o de
registro... ..

Artfoulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “..Las
transicciones deben realizarse en forma correlativa en- los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y digrio y estar adecuadamente respaldados
poi la documentacion original de primera entrada pertinente y competenie gue
generd el hecho econdémico...”.

Articulo 88° que sefiala: “..Som fodos aquellos gastos que 1o estén
debidamente respaldados con documentos Jjustificatorios... "

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracién
de los recursos de la Agrupacion Cindadana, no corisideraron la importancia de
registrar la informacion. contable con la respectiva documentacidn de respaldo,
ocasionando-que el gasto ejecutado no se encuenire justificado adecuadamente;
ademas dé incumplir lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

3 Se reiteré al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chugquisaca, instruir al Responsable -economica y
al Contador, complementar 1os gastos observados con la documentacién
faltante con-el fin de justificar adecuadamente el destino de los recursos
desembolsados por la Agtupacién Ciudadana.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Chugquisaca Somos Todos” (CST)

La nota de respuesta v aclaracién sobre ¢l Informe INF.FIS.UTE. N° 189/2018,
respecto al. punto 2.2, sefialan textualmente: “...el importe cancelado por
Bs1.000,00 en fecha 31 de enero 2017 corresponde al aporte. en efectivo a
efectos de cubrir el pago de honorarios al Contador, por la elaboracion de
Estados Financieros por el efercicio terminado el 31 de marzo de 2017, sobre el
cual adjunto al presente el recibo de pago de caja. Para tal efecto y constatar

‘Direccién: Av. Sanche? Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189-
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dicho ingreso y ejecucin del gasto, se adjunia al comprobante contable y el
recibo de caja debidamerite firmado por-el profesional contratado... .

Asimismo adjunta los cqmp‘tobantes- de egreso :respaldgd_os coni los Recibos: de:
Ingreso’N° 000178 por Bs600,00 v N° 000182 por Bs 400,00.

De acuerdo a la documentacién de descargo presentada ¥y a lo descrito
precedentemente, s¢ mantiene la observacién en virtud a que no-adjuntan el
contrato de consulforfa por €l servicio profesional prestado, expuesta en el
numeral 3.2 del presente informe. '

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.3 punto A del Informe INF.FIS.UTF. N° 189/2018:se determind
que la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca,
expone en ¢l Balance General al 31 de diciembre de 2017, un saldo-en el Activo:
de Bs1,440.65; de-acuerdo al siguiente detaller '

DETALLE IMPBOSRTE

Activo. Corriente
Disponible-
Caja MIN 101.06
Activo No Corriente
Activo Fijo

1 Muebles y Enseres.— Neto 1,337.65
Equipo de Computacién — Neto 1.04 |
TOTAL ACTIVO 1,440.65

Del analisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observaciones:

CAJA

La cuenta “Caja” tiene v saldo de Bs101.96 -de los cuales la Agrupacién
Ciudadana no presentdé mayores de la cuenta como respalde de su registro;
asimismo, no adjuntaron evidencia de haber realizado. el arqueo respectivo que
permita validar el saldo expuesto en el Balance General al 31 de diciembre de.
2017,y cotocer al Responsable de la custodia del efectivo.

» Se reiterd al I_{_'_esp'on'sable de la Agrupacifm Ciudadana “Chuquisaca
Somos- Todos™ (CST) Chuquisaca, instruir al Contador que previamente
al registro de las operaciones valide el saldo a exponerse con la ejecucion

Direccion; Av. Sanchez Lima'N* 2482 Zoma Sppocachi. Teléfonos: 2424221 ~ 2118189 2118189 '
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de un arqueo -de los fondos existentes en Caja donde se identifique al
Responsable de la custodia del efectivo.

Th EAF ARG

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos” (CST)

En la nota de respuesta y aclaracion sobre el Informe INF.FIS.UTF. N°
189/2018, respecto al punto 2.3 punto A, sefialan textualmente: “...fal como se
manifesté estas observaciones ya fueron commicados ¢ los responsables
contables, conforme al informe INF.FISUTF. N° 189/2018, y es de pleno
conocimiento y cuinplimiento por parte del contador qué previamente al registro
de las operaciones que impliguen ingreso de efectivo, debe realizarse arqueos
de fondos; identificdndose como responsable de la custodia del efectivo; sin
embargo, se procedid. nuevamente a emitir la instruccion en forma escrifa-al
Contador el cumplimiento obligatorio de este procedimiento...”.

De acuerdo a la documentacién de descargo presentada y a lo deserito
precedentemente, se levanta la observacién expuesta en el numeral 3.3 punto A
del presente informe, al existit evidencia de la. instruceién impartida;
corresponde aclarar que con ‘el fin de verificar su cumplimiento la Unidad.
Téenica de Fiscalizacion efectuard el seguimiento correspondiente en futuras
fiscalizactones.

_ FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y LIBRO MAYOR. DE
CUENTAS.

En ¢l numeral 2.3 purte B se determind que la Agrupacion Ciudadana
“Chuquisaca Somos Todoes” (CST) Chuquisaca, presentd Estados Financieros. de
la gestiéh 2017 sin adjuntar comprobantes contables v el libro mayor de euentas,
que mueéstren los regisiros que se van efectuando, de forma cronologica eon ¢l
fin de llevar un control ‘sobre- los saldos de las cuentas, estos: documentos s¢-
constituyen én un soporte: de contabilidad que evidencie la ejecucion de las
operaciones ejecutadas pot la Agrupacion Ciudadana.

La ausencia dé dichos documentos, contraviene los articulos 65°, 68° y72° del
Reglamento. de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N 0263/2012 de:17 de diciembre de 2012, vigente a partir
de la gestién 2013, los mismos que sefialan:

Articulo 65° (Libros Contables Obligatorios), sefiala que: “...Las organizaciones
politicas deberdn llevar los siguientes regisiros contables:

s Didgrio
e Mayor General
» De Inventarioy Balances

Direccidn: A\r.._S'échez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189
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‘Podrdn habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos
y de control, siendo. esenciales los siguientes:

> Ejecucion del presupuesto. de recursos y. gastos
» Activos Fijos '

> Fondos en Avance

» Deudores y Acreedores

En estos libros se regisirardn cronoldgicamente las transacciones en forma
oportuna y debidamente clasificados, con'cédigo contabley presupuestdrio..”.

Articulo 68°-(Registro en los Libros Mayores): “...5e: registrardn los traslados
de los registros del libro Didrio, én el mismo orden progresivo de fechas, las
referencias e importes deudores o gereedores de cada ung de las cuentas
_afectadas con la transaccidn, para congcer ) mantener los saldos actualizados
por cuentas individualizadas...”.

Articule 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “.Las
transacciones deben realizarse en forma_ correlativa en los -respectivos
comprobuntes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados
por la documentacion original de primera enirada pertinente y compelente que
genert el hecho econdmico...”. '

Esta situacion se produce por la poca importancia que le dan los Re‘spOh‘séibI‘es
de 1a administracién de los recursos de la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chuquisaca, a la utilizacién del registro contable auxiliar
sefialado.

% Se reitera al Responsable de la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca
Somos Todos™ (CST) Chuquisaca, instruir al Contadot que la
informacién econémica y financiera se encuenire respaldada  por
Comprobantes de Ingreso, Egreso, Diario, libro diario, libro mayor y
documentos de soporte, permitiendo contar con informaeién til,
oportuna y confiable, para la toma dé decisiones, por parte de las
aitoridades de la- Agrupacién Cindadana. |

Cabe- sefialar que las observaciones establecidas en los puntos. 22y 23 del
presente acdpite fueron anteriortmente reportadas en el Inforime de Fiscalizacion
a los Estados Financieros Gestién 2016, INF.FIS.UTF. N° 144/2018.

Direccian: Av. Sanchez Lima N* 2482 Zona Sopocachl. Teléfonos: 2424221 —~2118189~ 2118189
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Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Chuguisaca Somos Todos” (CST_)

En la nota de respuesta y aclaracién sobre. el Informe INF.FIS.UTF. N°
189/2018, respecto al punto 2.3 punto B, sefialan textualmente: ... Asi mismo,
respecto a la falta de comprobantes contables y libro mayor de cuentas, la:
Agiupacion ciudadana “Chuquisaca Somos Todos” (CST) cuenta con los
registros contables tal cual establecen las ‘normas y principios contables
vigentes en nuestro pais, las mismas.se adjuntan al presente.

Adjunto a la presente los registros coniables, libros mayores, libro diario que
respaldan las-operaciones suscitadas en la gestion terminada al 3.1 de diciembre
de 2017...7.

De acuerdo a la documentacion ‘de descargo presentada ¢onsistente en

comprobantes contables, libros mayores y a lo descrito precedentemente, -s¢
levanta la observacion expuesta én el nrumeral 3.3 punto B del presente informe.

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica.emitié el Informe D.N.J. N° 5942018 de 01 de

octubre de 2018 sobre el Informe INF.FISUTE. N° 242/2018 al Informe

Preliminar INF.FISUTF. N° 189/2018 relativo ‘a la Fiscalizacion de los Estados
Financieros de la Gestién 2017 de la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Somos
Todos™ (CST) Chuguisaca — Recursos Propios, en el acéapite de conclusion y
recomendaci6n indica: “...corresponde remitir antecedentes v el presente informe

legal a la Unidad Técriica de F iscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, a
objeto de la emision del informe final ..".

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién pertinencia y suficiencia de Ja documentacién presentada por-la
Agrupacién Cindadana: “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca, para
Jevantar las observaciones identificadas en el Informe. Preliminar INF.FIS.UTF,
N° 18972017 de 31 de julio de 2018 de Fiscalizacién de los Estados Financieros
de la Gestién 2017, se coneluye-lo siguiente::

ClL Respecto a.la observacion sobre el Programa Operativo Anual (POA) —
Presupuesto Gestion 2017; la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Somos
Todos™ (CST) Chugquisaca, no adjurita ningin comentario ni documento
que respalden ldas actividades que ‘debieron realizarse, esta situacidn se
reporta en el punto 3.1 del presente informe.
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