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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Presente.-

REF: REMISION INFORME FINAL INFEFIS.UTF. N° 256/2018 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
GESTION 2015 DEL PARTIDO POLITICO “MOVIMIENTO
NACIONALISTA REVOLUCIONARIO” (MNR)

Sefiora Presidenta:

De conformidad con lo establecido en el Capitulo Noveno de la Ley N° 1983 “Ley de
Partidos Politicos”, y a lo dispuesto en el articulo 84° del “Reglamento de Fiscalizacion de
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena N° 263/2012 de 17
de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013, se ha efectuado la Fiscalizacion de
los Estados Financieros de la Gestion 2015 del Partido Politico “Movimiento Nacionalista
Revolucionario” (MNR), habiéndose emitido el Informe Final de Fiscalizacion INF.FIS.UTF.
N° 256/2018 de 15 de octubre de 2018, el cual se adjunta en fojas 10, para su conocimiento y
posterior aprobacion por Sala Plena mediante la Resolucion respectiva.

Asimismo, solicito a su Autoridad pueda instruir se cumpla con la notificacién al Partido
Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR), con la Resolucién de Sala Plena
del Tribunal Supremo Electoral, acompanando a la misma un original del Informe Final
emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente, y P

Ay, Lo senalado
VWY
ce. Arch. UTF
Avenida Sanchez Lima N2 2482
Teléfonos: 2424221 - 2422338 Fax: 2416710
Casilla N2 8748

La Paz - Bolivia
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GREAND ELECTORAL PLURIHACIDHAL

TRIBUNAL SUFREMO ELECTORAL
INF.FIS.UTF. N° 256/2018

INFORME
A v Lic. Katia Verénica Uriond Gamarra
PRESIDENTA.
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
DE : Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFA NACIONAL '

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Lic..Juana de la' Cruz Marlene Zufiagua Flores
AUDITORA FISCALIZADORA ,
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF. . INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2015 — PARTIDO POLITICO
“MOVIMIENTQ NACIONALISTA REVOLUCIONARIO”

(MNR)
FECHA La Paz, 15 de octubre de 2018
ANTECEDENTES

Dél Informe Preliminar

‘De conformidad al articule 55°de la Ley de Partidos Politicos N° 1983 de 25 de junio
de 1999 y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para la gestion 2018, se ha practicado la Fiscalizacion de los Estados
Financieros correspondientes a la gestion 2015 del Partido Politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR),

Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al Informe Preliminar

De conformidad al articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas™ aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N© 0263/2012 de 17 de diciembre
‘de 2012 y el-articulo 61° numetal I de 1a Ley de Partidos Politicos N° 1983, 1a Unidad:
Técnica de Fiscalizacidén ha tomado conocimiento de la notificacidn efectuada por el
Tribunal Supremo Electoral el 31 de julio de 201 8a Jav1er Santalla Hinojosa Deélegado
Politico del “Movimiento Nacionalista Revolucionario”™ (MNR), con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 098/2018 para que en el plazo de veinte (20} dias habiles
‘a partir de la recepcién del informe antes citado, proceda a expresar por escrito la
aceptacién de dada una de las recomendaciones o caso contrario fundamentar su

Avenida. Sénchez Lirna M2 2482
Teléfonos: 2424221 - 2422338 Fax:2416710
Casilla e 8748
La Paz - Balivia
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decision ad]untando fa documentacién otiginal de respaldo, considerando la fecha de
notificacidn, el plazo fenecid el 29 de agosto de 2018.

En fecha 28 de agosto de 2018 mediante: Hoja de Ruta Externa — Trémite TSE-SC-
7612/2018 de 28 de agosto de 2018 el Tribunal ‘Supremo Electoral recepcioné la nota
de fecha 28 de agosto de 2018, firmada por Luis Eduardo Siles Pérez, Jefe Nacional
dél Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario”™ (MNR), en la que
solicita ampliacidn de plazo para la preseritacion de aclaraciones y/o descargos -al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 098/2018 de Fiscalizacion de los Estados
Financieros de la Gestion 2015.

El Tribunal Supremo Electoral mediante Informe TSE-INF,UTE. N'017/2018 de 30 de
agosto de 2018, sefiala que en virtud a lo establecido por el artfculo 111° del
“Reglamento de ‘Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, concede ¢l plazo
ampliatorio de veinte (20). dias habiles solicitados computables a partir de su
notificacion. Al respecto, ¢l 4 de septiembre de 2018, se notificé a Luis Eduardo Siles
Pérez, Jefe Nacional del Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario”
(MNR), ¢on el informe antes citado, considérando 1a fecha de notificacion, ¢l plazo
fenecié el 02 de octubre de 2018; sin embargo el Partido Politico no presentd los
documentos de descargo.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la Falta de Presentacién de Documentacién de Descargo
A la fecha de emisién del presente informe, el Partide Politico “Movimiento

Nacionalista Revolucionario” (MNR) no ha presentado descargos al Informe
Preliminar INF.FIS. UTF. N° 098/2018 de 03 .de mayo de 2018.

Por consiguiente, se procede a la emisién del. Informe Final, en aplicacién al parrafo

tercero del articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”
aprobado mediante. Résolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, que sefiala: “...Si en el plazo establecido no se presenta los
descargos, aclaraciones y/o camp!emenfaczone.s se entenderd por acepe‘adas las
observacionesy se procederd a la emisién del informe final correspondiente...

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2015 expone Ingrésos por
Bs1,368,214.41; compuestos por Ingresos Propios, originados en aportes en efectivo
de los militantes de los departamentos-de La Paz, Oturo, Potosi, Cochabamba, Santa
Cruz; Beni y los provenientes del Financiamiento del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). segiin se detalla a-continuacion;

Deseripcién Importe
. Bs.
Contribuciones v Aportes en Efectivo La Paz 4,506.00
Contribuciones y Aportes en Efectivo Oruro. 3,000.00

Contribucionés y Aportes en Efectivo.Potosi ' 337,157.00

Avenida Sdnchez Lima N2 2482
Teléfonos: 2424221 — 2422338 Fax:2416710
Casllla M2 8748
La Paz + Balivia,
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Degeripeidn JTmporte
' Bs.
Contribuciones y Aportes en Efectivo Cochabamba 13,050.00
Contribuciones y Aportes en Efectivo Santa Cruz 348,000.00
Contribuciones y Aportes en Efectivo Beni 208,800.00.
Contribucicnes y Apottes en Efectivo PNUD 196,116.04
TOTAL INGRESOS 1,110,629.04 .

En el rubro de *Ingresos”, que se expone en el Estado de Resultados al 31 de diciembre
de 2015, se adjunta como Rendicion de Cuentas Comprobantes de Ingreso v Egreso
que registran ingresos que sé originaron por aportes en efectivo y/o aportes en especie
de candidatos y -militantes y/o simpatizantes (Recursos. Propios), que no estin
debidamente respaldados por los respectivos “Recibos de aportaciones en.efectivo oen
especie”; por un importe de B$914,513.00. Tampoco existe evidencia de las
contribuciones y apottes .en efectivo provenientes del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) por Bs196,116.04.

Al respecto, el articulo 50° (Registro de Aportes de Candidatos, Militantes) del
Reglamento. de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263f2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir dela
gestién 2013, sefiala que: “...La fotalidad de los recursos provenientes de los
candidatos y militantes de la organizacion polifica, deben ser régistrados én recibos
impresos y pre numerados elaborados en imprentd, conteniendo minimamente los
siguientes datos: '

1. Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, C.I u otro documento de
identificacion, domicilio).

2. Lugary Fecha

3. NIT (si corresponde)

4. Monto del aporte (Bs/USS), numeral y literal

3. Aetividad principal y secundaria del aportantes

6. Concepto '

7. Firma del aportante

8. Firma-del responsable de larecépcidn

9. Aclaracion de firma del responsable de: la recepeion

10: Otros datos complemeniarios que sean iitiles.

Los recibos debidamente llenados deben adiuntarse al comprobante de contabilidad
de ingresos...”.

El Recibo de Aportaciones, constituye el documento que respalda y justifica el ingréeso
realizado por aportes y/o contribuciones de los militantes y simpatizantes sea en
efectivo 0. en especieu otra documentacion de respaldo que permita.conocer el origen
de los recursos ademas de-ser ¢l respaldo del régistro contable.

». Sereiteraal Méaximo Ejecutivo del “Movimiento Nacionalista Révolucionario™
(MNR), instruir al Contador que los ingresos percibidos por aportaciones de fos
militantes (Recursos Propios), se respalden con recibos que incluyan los datos
desctitos en el articulo 50° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas-a fin de demostrar el origen de los recursos.recaudados por el Partido
Politico. Por los ingresos provenientes del financiamiento.del Programa-de las

Avemda Sénchez L:ma Ne 2482
Teléfonos: 2824221 - 3422338 Fax:2416710
Casilla N2 8748
La Paz— Bollvia
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Naciones Unidas para el Desarrollo, se debe respaldar su registro. con el
respectivo Convenio. suscrito.

32 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la tevisién del respaldo de los comprobantes-de gastos-que se exponen en‘el Estado
de Resultados al 31 de diciembre de 2015, 'se ha establecido que la documentacién
presentadd como descargo se encuentra en’ fotocopia simple, no adjuntando los
documentos originales que justifiquen los gastos ejecutados por el Partido Politico
“Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR) “por-un importe de Bs993, 073.04;
segiin se describe en €l siguiente cuadro:

Detalle Tmporte
_ Bs.
Einpleados No Permancntes 118,311.00
Servicios de Trangporte ¥ Seguios _ 44:479.00
‘Alguileres 152,541.00
“Servicios Profesionales y Comerciales -325,994.00.
Materiales y Suminisiros 18.902.00
Productos de Papel Carton ¢ Impresos 154,501.00.
Texiiles y Vistuario ' 56,494,00
-Cbmb_l:l_ii___t.ibles, Productos: Quimicos, Farmacéuticos y 24 418.00
_ Energéticos .
Produclos Varios 29.050.00
Comuricacion 2.267.00
Talleres de Mujeres ' 52.830.00
Talleres Jovénes 63,516.04
Encucntros Politicos 47.770.00
TOTAL ' 993,073:04
Al respecto; los comprobantes de Egreso presentados en la glosa sefialan:. “...se
adjuntan fotocop:as de las facruras por-estar en poder del PNUD los documenros
originales... ”; siendo la inica aclaracion que se efectiia; no se adjunta el Convenio

suscrito entre el Partido Politico y-el PNUD.

Al respecto, el atticulor 72° Comprobantes del registro de Transacciones) del
Reglamento. de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
‘Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefiala: “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobanres
de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente vespaldados. por la
docitmentacion angmal de primera entrada pertinente y competente que. generd el
hecho econdmico...”

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracion: de los
recursos del Pattido Politieo, no consideraron la importancia de que la informacion
contable se encuentre. respaldada con documentacién original o fotocopia legalizada,
‘ocasionando que fos gastos ejecutados no se encuentren adecuadamente respaldados.

»  Se reitera al Méximo Ejecutivo del Partido Politico “Mov1m1ento Nacionalista
Revolucionario™ (MNR) instruir al Responsable econdmico -y al Contador,
documentar las transacciones con los documentos originales de los gastos con
fondos provenientes del PNUD y dar cumplimiento al articulo 72 © del
Reglamento de TIScallzacmn a Orgamzacmnes Polmcas

- Avenida Sénchezuma N2 2482
Teléfonos: 2424221 - 2422338 Fax'2416710
Casilla: ¢ 8748
Ld Paz - Balvia
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3.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacion se determind que el Partido Politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR) expone en el Balance General al 31 de
diciembre de 2015 un saldo en €l Activo de Bs6,310,285.67 de acuerdo al siguiente
detalle:

Cuenta Importe
Bs
ACTIVO
ACTIVO DISPONIBLE
| Caja 734.38
Tetrénos '6,307,445.62
Muebles v Enseres ' 34,235.92
Depreciacion Acumulada Muebles y Enseres -32:132.47
Maquinaria y Equipo de-Oficina 20,846.79
| Deprecidcidn Acumulada Maquinaria'y Equipo -20,845:63
Equipo de. Computacidn 59.239.44
Depreciacion Acumulada Equipé de Comiputacion -59,238.36
TOTAL. 6,310.285.67

Del analisis de las cuentas que lo ¢omponen, se establecen las siguientes
deficiencias:

Caja

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs734.38 de los cuales ¢l Partido Politico no
presenté: comprobantes.contables ni mayores de ]a cuenta como respaldo de su
registro; asimismo, no. adjuntaron evidencia de haber realizado el argueo
réspectivo que permita validar el saldo expuesta en el Balance General al 31 de
diciembre de 2015 y establecer al responsable de su custodia.

v S¢ reitera al Maximo FEjecutivo del Partido Politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR), 1instruir-al responsable Econémico v
Contador que previamente al registro de las operaciones, valide el saldo a
exponerse con la ejecucion de un arqueo de los fondos existentes en Cajae
identifique al responsable de la custodia del efectivo disponible. '

Terrenos.

Al respecto se verificé que del importe de Bs6,307,445.62 correspondiente a la
cuenta “Terrenos” no -adjunta documentaciéon que respalde el registro de
propiedad a nombre del Partido Politico: “Movimiento Nacionalista
Revolucionario” (MNR), tampoco se adjunta informacion de la ubicacion del
terreno, daspectos que ya fueron observados en la fiscalizacion de las gestiones
2013 y 214 mediante Informe INF.FIS. UTF. N° 038/2015 de 27 de agosto de
2615, emitido por la Unidad Téenica de Fiscalizacion.

Avenida Sanchez Lima Ne 2482
“Telefonos; 2424221 - 2422338 Faxi2416710
‘casilla N 8748

La Paz — Bolivia
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El“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en el articulo
69° (registro de Bienes Muebles, Inmuebles ¢ Intangibles), sefala: “... Las
Or-g_anizaefqnes_Roh’ﬁc‘as tienen la obligacion de registrar los bienes muebles e-
inmuebles e intangibles, adquiridos con fondos partidarios o recibidos én
donacién o legado en sus registros contables, debiendo ser inscrifos a nombre de
la organizacion politica en las instituciones de regisiros publicos que
correspondan...”.

La ausencia de los mencionados documentos demuestra que el patrimonio
declarado por el Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario”
(MNR) que principalmente ésta compuesto por el Terreno valiado en
Bs6,307,445.62 no puede ser considerado de propiedad de la Organizacion Politica
en tanto no se demuestre ¢l derecho propietario.

3 Sereitera-al Maximo Ejecutive del Partido Politico “Movimiento Nacionalista
Revolucionario” (MNR), instruir al Responsable econdmico y al Contador la
obtencién de. la documentacion que acredite el derecho propietario a fin de
validar la propiedad del bien en cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas;

Pasivo Exigible

La cuenta “Honorable Alcaldia Municipal de La. Paz” tiene un saldo de Bs
205,000.00 y la cuenta “Entel” con salde Bs82,477.90, ambos se originaron en
gestiones anteriores.

Al Tespecto, dichas deudas no fireron amortizadas en su opertunidad, gquedanido
pendiente de pago las obligaciones contraidas, aspecto que se presenta desde
gestiones ariteriores, no existiendo evidencia de-que el Partido Politico hiaya tomado:
alguna aceion al respecto.

El articulo 42° (Devengamiento de Gastos Ordinarios, de Educacidén Ciudadana,
Difusién de documentos politico-programaticos 'y de campafia y propaganda
_electorai) del “Reglamento de Fisealizacién a Organizaciongs Politicas™ establece
que: “...Los gastos devengados emergentes de todas las actividades, pendiente de
pago al 31 de diciembre se pagaran indefectiblemente en los siguientes 60 dias
posteriores al cierre contable de lo gestion regularizando la partida
correspondiente: de amortizdcion de deuda, de tal manera que a la fecha de
présentacion de los estados financieros, las cuentas por pagar por servicios
prestados por terceros arrojen un saldo de cero...”.

> Se reitera al Maximo Ejecutive del Partido Politico “Movimiento Nacionalista
Revolucionario” (MNRY}, instruir 4l Responsable econdmico y al Contador
realizar las gestiones pertinentes a fin de que Jos saldos devengados
pendienites de pago sean cancelados en su totalidad en cumplimiente al
articulo 42° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

~ AvenldaSanchez Lirha Ne 2482
Teléfongs: 2424231 - 2422338 Fax:2416710
Casilla N#'8748

ta-Paz - Bolivia
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B. FALTA DE LIBRO DIARIO Y MAYOR DE CUENTAS

El Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario? (MNR)', presentd
Estados Financieros de la gestién 2015 sin adjuntar €l Libro Diario y los mayores
contables, que muestren los registros que se van efectuando; de forma cronolégica
¢on el fin de llevar un control sobre los saldos de las cuentas.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciohes Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir
de la-gestion 2013 sefiala:

Articulo 67° (Registro en €l Libro Diario): “...Se registrardn en orden progresivo,
las transacciones realizados por las organizaciones politicas, de tal --modo‘gite cada
partida exprese claramenie la cuenta o cuenias deudoras'y acreedoras, con una
glosa precisa del tipo de operacion-e importe, con indicacion de las personas que
intérvengdn y desglose de los documentos de respaldo...”

Articulo 68° (Registro-en los Libros Mayores). “...Se registrardn los traslados de
los registros del libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechas, las
referencias & impories devidores o acicedores de.cada una de las cuentas afectadas
con la transaceidn, para conocer y mantener los saldos actualizados por cuentas
individualizadas...”.

Esta situacién se produce por la poca importancia que le dan los Responsables de:
la administracidn de los recursos del Partido Politico “Movimiento Nacioralista
Revolucionario™ (MNR), a la utilizacion de los registros contables auxiliarés
sefialados,

>  Se reitera:al Méaximo Ejecutivo del Partido Politico “Movimiento Nacionalista
Revolucionario” (MNR), instruir al Contador que la informacion econémica
y financiera se encuentre respaldada por el libro diario, libro mayor y
documentacion de respaldo que permita evidenciar la transaccion realizada
con el fin de contar con informacién Util, oportuna y confiable para la toma de
decisiones, por parte de las aittoridades del Partido Politico.

1IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Porla anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion de descargos
por parte del Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR),
desde la notificacion con el Informe Preliminar, hasta la fecha del presente informe, en
aplicacién al articulo 111° parrafo tercero del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones- Politicas™ se fatifican las obiservaciones efectuadas en el Informe
Preliminar INF.FIS, UTF. N° 098/2018 de 03 de mayo de 2018, segin se presenta:

Cl. Ingtesos (Recursos Propios) sin suficiente documentacion de respaldo por
Bs 1,110,629.04 al no adjuntar recibos de aportaciones en efectivo de-acuerdo
a lo expuesto.en el numeral 3.1 del presente informe.

Avenida Sanchiez Lima N2 2482
Teléfonos: 2424221 — 2422338 Fax;2416710
Casilla N2 8748

ta.Paz.~ Balivia
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Falta de documentacion de respaldo original de los gastos ejecutados en la
gestion 2015 por un total de Bs993,073.04 de acuerdo a lo expuesto en el
numeral 3.2 del presente informe

La existencia de observaciones descritas en el numeral 3.3 puntos A y B del
presente informe.

Se sugiere al Maximo Ejecutivo del Partido Politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR), instruir al Contador aplique las
recomendaciones emitidas en el Capitulo Resultados de la Fiscalizacion, del
presente informe con la finalidad de que a futuro se implementen
procedimientos de control efectivo que contribuyan al adecuado manejo del
Partido Politico.

tanto se concluye que el Partido Politico “Movimiento Nacionalista

Revolucionario” (MNR), cumplié con remitir informacién y/o documentacién que
permitié la fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos
econdmicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N°
018 Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

VVV/imz
cc. Archivo

Lic.

L. 1
a . fuRagua F.
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