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FECHA: La Paz, 31 de octubre de 2018

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

De conformidad al articulo 28° de-la Ley N 2771 de 07 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, al capitulo Noveno de la Ley N®
1983 “Ley de Partidos Politicos”, se ha practicado la Fiscalizacion de los Estados
Financieros de las gestiones 2016 y 2017 presentados por la Agrupacion
Ciudadana “Cambia Todo Cambia® (CTC) Santa -Cruz, cuyos resultados.
preliminares se expusieron en el Informe INF.FIS.UTF. N° 190/2018 de 01 de
agosto de 2018.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 263/2012
de 17 de diciembre de 2012 y el aiticulo 61°, punto II de la Ley de Partidos
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Politicos- N 1983, mediante nota TSE-SC-I- N° 1024/2018 de-22 de agosto de
2018, Secretaria de Camara del Tribunal Supremo Electoral, remite ala Unidad

“Técnica de Fiscalizacién la netificacién efectuada €l 09 de agosto de 2018 a

Orlando Vargas Cabral, Delegado de la Agrupacién Ciudadana “Cambia Todo

Cambia” (CTC) Santa Cruz con el Informe Preliminar INFFIS.UTF. N°

190/2018, para que en el término de veinte dias (20) habiles a partir de laecepeion
del informe antes citado, proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una

de las recomendaciones o caso. contrario fundamentar su decision adjuntando la
documentacion original de respaldo, plazo cumplido €l 06 de septiembre de 2018.

DESCARGOS PRESENTADOS

‘Mediante nota sin niimero de 30 de.agosto de 2018, adjunta a la Hoja de Ruita

TSE-SC-7897/2018 de 04 de septiemibre de 2018, Victor Hugo Fernindez A.,
Titular 'y Orlando. Vargas Cabral, Representante de la Agrupacion Ciudadana
“Cambia Todo Cambia” {CTC) Santa Cruz, remiten la respuesta del Inforine
Preliminar INF.FIS. UTF. N% 190/2018.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS.

INADECUADA EXPOSICION DE LAS CUENTAS DEL BALANCE
GENERAL

_El numeral 2.1.del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 190/2018, establecié que
ta Agrupacién Ciudadana “Cambia Todo Cambia“{(CTC) Santa Cruz, no presentd

el Balance General v el Estado. de Resultados, solamente adjunta un Cuadro

denominade “Andlisis-de Estados Financieros™ de las gestionés 2016 y 2017 en el

que exponen inadecuadamente cuentas de Activo y Pasivo y en el que también
estan incluidas cuentas que corresponden al Estado-de Resultados, como se refleja
en ¢l sigutente cuadro:

GESTION 2016
CUENTA Importe
_ Bs.

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE _
Caja y Bancos' 5.280,00
Otros Activos Corrientes 0,00
Total Activo Corriente 5.280,00
ACTIVO NO CORRIENTE. '
[nversiones Financjeras 0,00

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N> 2482, Zona Sopacachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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CUENTA Tmporte
Uhilidad de Eseritorio de Oficina 0,00
Otros activos po corrientes. 0,00
Tatal Active no corriente 0,00
TOTAL ACTIVO 0,00
PASIVO
PASIVO CORRIENTE
Compras de combustibles (*) 0,00
‘Compra de refrigerios. (") 0,00
Servicios Telefénicos (*) 0,00
Total Pasivo corriente 0,00
‘Total Pasivo No Corrientes.
Deuda a largo plazo 0,00
Ganancias diferidas 0,00
Otros pasivo no corrientes 0,00
‘Fotal Pasivo no corriente 0,00
TOTAL PASIVQ 0,00
PATRIMONIO
Acciones comnnes 0,00
Capital adicional 0,00
Acciones preferentes 0,00
Resultados Acumulados 0,00
Otras cuentas del patrimonio 0,00
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 0,00
GESTION 2017
CUENTA Importe
. Bs.
ACTIVO
| ACTIVO CORRIENTE __
Caja y Bancos 5.640,00
Otros Activos Corrientes 0,00
Total Activo Corriente 5.640,00
ACTIVO NO CORRIENTE
Inversiones Financieras 0,00
Utitidad de Escritorio de Oficina 0,00
Oftros activos no coirientes 0,00
Total Activo no corriente 0,00
TOTAL ACTIVO ' 0,00
PASIVO
PASIVO CORRIENTE
Compras de combustibles (*) 3.000,00

DIRECCION: Av.Sanchez Lima N° 2482, Zana Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189-
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CUENTA Importe
Bs.

‘Compra de refrigerios’ ") 0,00
Servicios Telefénicos *) 720,00
Total Pasivo-corriente 3.720.08
Total Pasivo No Corriente

‘Deuda-a largo plazo 0,00
Ganancias diferidas ' 0,00
Otros pasivo no corrientes 0,00
Total Pasivo no corriente 0,00
TOTAL PASIVQ 3.720,00
PATRIMONIO _
Acciones comunes 0,00
Capital adicional 0,00
‘Acciones preferentes 0,00
Resultados Acumulados 0,00
Otras. cuentas del patrimenio 0,00
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 3.720,00

{*¥ Cuéntas que correspondén al Estado de Resuitados..

Cotresponde aclarar a la Agrupacion. Ciudadana que el Balance General es un
Estado Financiero que muestra detalladamente los Activos, los Pasivos y el
Patrimonto con-que cuenta una entidad, los mismos se definén a continuacion:

El Activo es el conjunto de bienes, valores y derechos que posee una entidad, fos
que-tienen un valor econdmico expresado en términos de unidades menetarias y
estan determinades bajo el principio de “Valuacidn al costo™

El Pasivo hace referencia al conjunto de deudas que una entidad jposee, son las
obligaciones que han sido resultado de suactividad financiera.

El Patrimonio representa la inversién efectuada por 1a entidad y la evelucion del
mismo se refleja. a través del resultado neto obtenido de ‘las operaciones que
aumentan o disminuyen el capital inicial y representa en todo momento la
diferencia entre el activo v el pasivo.

Por otra. parte, ¢l Estado de Resultados, también conocido como Estado de
Ganancias y Pérdidas. es un reporte financiero anual que muestra de marera
detallada los ingresos obtenidos, los gastos en el momento en que se producen y
como consecuencia, el beneficio o pérdida que ha generado la entidad en dicho
periodo de tiempo, es utilizado para analizar la Informacion y la toma de
decisiones. '

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118188
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Asimismo, se observa la incorrecta exposicién. de las cuentas de Balance,

vulnerando el sistema de la “Partida Doble” que dispone que-el valor total delos
Activos siempre debe ser igual al valor total de los Pasivos mds el Patrimonio.

Activo = Pasivo + Patrimonio

Al respecto, la Partida doble es un sistema de contabilidad que consiste en
registrar por medio ‘de cargos y abonos (débitos y créditos) los aumentos y/o
disminuciones o efectos que producen las operaciofies en los diferentes elementos
de un Balance General o Estado de Resultados; manteniéndose sumas ignales
-entre las partidas de eargo y abono,.de tal manera que. sxempre subsista la igualdad
‘entre el Activo y 1a suma del Pasivo con-el Patrimonio.

‘Por otra parte, se-ha determinado que las cuentas de gastos estan registradas en la
cuenta de “Pasivo Corriente” ¥ al no contar con comprobantes contables hi
documentos de réspaldo, no es posible determinar el saldo correcto; asimismo, no
presentaningin Estado de cuenta que proporcione informacion detallada respecto
ala composicion de los gastes ejecutados.

La deficiencia comentada contraviene el articulo 62° (Sistema d¢ Contabilidad)
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones. Politicas aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, establece que:

Y El organo competente de la organizacion politica de acuerdo d sus estatutos

y el drgano responsable de la administracicn, deberdn aplicar un Sistenia de
Contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en las Normas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es producir informacion
financiera de primer orden para la emision de los estados financieros y su
correspondiente fiscalizacién...” '

Asimismo, vulnera los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados de:

¢ Objetividad, establece.que: “...Los cambios en los activos, pasivos y en la
expresién contable del patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en
los regisiros contables, tan pronto como sea pos;ble medirlos objetivaniente
Yy expresar esa medida en moneda de-cuentq. ..

»  Exposicion, establece que: “...Los estados contables y finaricieros deben
contener toda la informacion.bdsica y complementaria. y la discriminacion
necesarida que expresen adecuadamente el estado econémico<financiero del
Ente, de manera tal, que los usuarios puedan estar informados de la situacién
presupuestaria patrimonial y financiera a que se refieren, para en su caso
fomar decisiones pertinentes...”

DIRECCION: Av.Sdnchez Lima N° 2482, Zdna Sopocachi, Teléfonos: 2424221-211818%
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La situacion mencionada demuestra 14 falta de experiencia del Contador en la

elaboracién de los Estados Financieros, afectando la generacién de informacion

itil, eportunay confiable incidiendo en las decisiones a asumirse.

¥» Se recomendé al Méximo Ejecutive de la Agrupaciéon Ciudadana “Cambia
Tode Cambia” — (CTC), instruir al Contador, presentar los Estados
Financieros considerando los aspectos observados debiendo demostrar
ademds el origen de los ingresos recaudados y la documentacion que respalde
los gastos ejecutados por parte-de la Agrupacién Ciudadana:

Respuesta de la Agrupacién Cindadana “Cambia Toede Cambia” (CTC) Santa

Cruz

La nota de respuesta 'y aceptacion al Lnforme Preliminar de la Agrupacion “Cambia.

Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, sefiala que: “...Le hacemos conocer que aceptamos

las observaciones del Informe Preliminar de la Fiscalizacion de los Estados
Financieros de las gestiones 2016 y 2017, lo cual nos comprometemos para la

‘siguientes gestiones realizar este informe con un profesional especializado en el

area...”.

Considerando la respuesta de la Agrupacion Ciudadana y el compromiso de subsanar
lo observado en la gestion 2018, corresponde levantar la observacién expuesta en el

numeral 3.1. “Inadecuada Exposicion de las Cuentas de Balance General” del presente

informe, sin embargo cabe sefialar que este aspecto serd sujeto de seguimiento en las

préximas fiscalizaciones a: ejecutarse. por la Unidad Técnica de Fiscalizacién del

Tribunal Supremo Electoral.

3.2. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS INCOMPLETOS

El numeral 2.2. punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 190/2018,
establecié que la Agripacién Cindadana “Cambia Todo Cambia”, presenté sus
‘Estados Financieros de las gestiones 2016 y 2017 en forma incompleta,
4djuntando. Unicamente ¢l documento deneminado *“Andlisis de Estados
Financieros”. ' |

Al respecto, el articulo 71° (Inventario y Balances a presentar) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, establece que: «...Con cardcter
obhgarorzo las organizaciones politicas deberin elaborar conforme alos
Principios.de Contabilidad Generalmente Aceptados, segiin corresponda:

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N*.2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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Balance General

Estado de Cambio enel Patrimonio Nefo.

Estado de Resultados

Notas a los Estados Financieros

Estado de Ejecucion del Presupuesto dé Recursos
Estado de Ejecuicion del Presupuesto de Gastos

N e

Los citados Estados Financieros deberdn estar respaldados y acompaiiados con
los siguientes Libros Contables:

.Mayores de cuentas parrlmomales y presupuesranas
Estados de cuentas patriimonialesy presupuestarias.,
Comprobantes de Ingreso
Comprobantes de Gastos
Comprobantes de Diario

A e N

Estos estados financieros serdn elaborados con criterio técnico uniforme que
permita conocer de manera clara,.completa y veraz, la situacion del patrimonio,
las utilidades obtenidas o las pérdidas sufridas durante el ejercicio.

Los citados documentos fi nanczeros deberdn ser suscritos por los Responsables
Econdmicos y el Confador...

»  Se recomendé al Méximo Ejecutivo de la. Agrupacion Ciudadana “Cambia
Todo Cambia” (CTC), Santa Cruz, instruir al Contador que la remision de la
informacién econdémiea. y financiera incluya la totalidad de los Estados:
Financieros en cumplimiento a lo establecido en los Principios de Contabilidad
Generalmente Acéptados y en el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”.

Respuesta de 1a Agrupacién Ciudadana “Cambia Tode Cambia” (CTC) Santa

Cruz

La nota de respuesta y aceptacion al Informe Preliminar de la Agrupacién “Cambia

Tode Cambia” (CTC) Santa Cruz, sefiala que: “. .. Le hacemos conocer que aceptamos:
las observaciones del Informe Preliminar de la Fiscalizacion de los Estados
Financieros de las gestiones 2016 y 2017, lo cual nos comprometéemos para la

Siguientes ‘gestiones realizar este informe con un profesional especializado en el

drea...”

DIRECCION: Av. Sdnchez Lima N* 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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Constderando larespuesta de la Agrupacién Ciudadana y el.compromiso de subsanar
lo observado en. las siguientes gestiones 2018, corresponde Tevantar la observacidn
expuesta en el numeral 3.2 punto A “Presentacién de Estados Financieros
Incompletos™ del presente informe, sin embargo: cabe. sefialar que este aspecto serd
sujeto de seguimiento en las proximas fiscalizacioties a ejecutarse por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Tribunal. Supremo Electoral.

B. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL (POA)

El numeral 2.2. punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 190/2018,

-establecio que la. Agtupacion Cindadana “Cambia Todo Cambia™ ~ (CTC) Santa
Cruz; determind la realizacion de “Capacitacionies para la creacién de jovenes
lideres” en el Pro grama de Operaciones Anual.(POA) remitido-a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion.

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la realizacidon del
citado evento y que producto del mismo se hayan genérado gastos.

El articulo 29° (Presupuesto Anual) dél Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, sefiala que: “...E! Presupuesto Anual, es un instrumento de
planificacién  econdmico-financiero de corto plazo, en el que se expresan
objetivos y metas de la organizacion politica, los mismos que estdn traducidos en
su programa operativo anual, destinado a llevar adelante el programa de
educacién. ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos y la
campaiiq electoral, asi como aqctividades generales operativas y de
_ funczonam:enta mea’ram‘e la combinacién adecuada'y eficiente de los recursos
con los que cuentq...

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsablés no cumplieron con los
objetivos propuestos en el POA de la gestidn 2017, presentados a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, lo.que denota la inadecuada planificacién realizada:

> Se recomendd a ld Maxima Autoridad de la Agrupacién Cindadana “Cambia
Todo Cambia™(CTC) Santa Cruz, instruir al Responsable de elaboracion del
POA, realizar la Planificacion de Operaciones Anual de forma adecuada
considerando las limitaciones que podrian tener con el firi cumplir con los
objetivos propuestos en beneficio de los componentes de la Agrupacién
Ciudadana.

DIRECCION: Av; Sdnchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Cambia Tode Cambia” (CTC)
Santa Cruz

La notade tespuesta y aceptacion al Informe Preliminar de la Agrupacion “Cambia

Todo Cambia™ (CTC) Santa Cruz, sefiala que: “...Le hacemos conocer que

aceptamos las observaciones del Informe Pr ehmmar de la Fiscalizacion de los

Estados Financieros de las gestiones 2016 y 2017, lo cual nos comprometemos

para la S:guzentes gestiones realizar esté informe con un profesional especial izirdo
en el drea..

Considerando la respuesta de la Agrupacién Ciudadana y el compromiso de
subsanar lo observado en las siguientes gestiones, corresponde levantar la
observacin expuesta en el numeral 3.2 punto B “Programa de- Operaciones Anual
(POA)” del presente informe, sin embargo cabe sefialar que este aspecto sera sujeto
de seguimiento en las préximas fiscalizaciones a ejecutarse por la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

C.BALANCE GENERAL
Caja

El numeral 2.2. punto Cdel Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 190/2018,
establecio qué en la révision realizada del Balance: General, reportados en el punto
2.1. del informe preliminar, se determind que la cuenta “Caja” tiene un saldo de
Bs5.640,00 del cual no existe evidencia de haber realizado el arqueo respectivo
que permita validar el saldo expuesto en el Balance' General v conocer al
Respongable de la custedia del efectivo,sin embaigo, al no contar con informacién
R de los ingresos y gastos de las gestiones 2016 'y 2017 no se. ha podido validar el
saldo de Bs5.640,00 expuesto en Balance General afectando la confiabilidad de.la
informacion genérada, asimismo la Agrupacién Ciudadana no séfiala las razones
por. las cuales nio considerd aperturar una cuenta bancaria para ‘el manejo del
efectiveo.,

Por consiguiente, se determina que no hubo un adecuado control en el registro de
las transacciones contables.

»  Se recomendo, al Maximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana “Cambia
Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, instruir al Contador respaldar el saldo
expuesto en el Balance General, incluyendo el saldo observado de la cuenta.
“Caja” conun arqueo que permita validar el saldo v establecer al responsable
de su custodia, asimismo aperturar una cuenta bancaria con el fin de resguardar
el efectivo, ademas de contar con informacion oportuna y confiable.

DIRECCION: Av. Sdnchez Lima N? 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-7118188
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Respuesta de la Agrupacién Cindadana “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa
Cruz

La nota de respuesta y aceptacién al Informe Preliminar de la Agrupacion “Cambia
Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, sefiala que: “...Le hacemos conocer que aceptamos
las observaciones del Informe Preliminar de la Fiscalizdacion. de los Estados
Financieros de las gestiones 2016 y 2017, lo cual nos comprometemos para la
siguientes gestionés realizar ‘este informe con un profesional especializado en el
drea...”.

Consideranido la-respuesta de la Agrupacion Ciudadana y el compromiso de subsanar
lo -observado en las sigunientes gestiones 2018, corresponde levantar la observacién
expuesta en ‘el numeral 3.2 punto C “Balance General” del presente informe, sin
embargo cabe sefialar que -este .aspecto serd su_]eto de seguimiento-en. las proximas
fiscalizaciones a ejecutarse por la Unidad Técnica de Fiscalizacion .del Tribunal
Supremo Electoral.

IV. INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica, emitié el Informe DN.J. N° 611/2018 de 08 de

octubre de 2018, sobre. el Informe Complementario INF.FIS.UTE. N° 248/2018 al
Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 190/2018, relativo a.la. Fiscalizacion de los

Estados Financieros de las Gestiones 2016 y 2017 de la Agrupacion Ciudadana

“Cambia Tode Cambia” (CTC) Santa Cruz, en el acapite de conclusién y

recomendacion indicat “...corresponde remitir antecedentés y el presente informe

legal a la Unidad Técnica de F rscahzaczon del Tribunal Supremo Electoral, a objeto

de la emisidn del informe final ...

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la. validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada por la

Agrupacion Ciudadana “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, para levantar las
observaciones identificadas en los rubros de Activo, Pasivo, Ingresos v Gastos
correspondientes a las gestiones 2016 y 2017, expuestas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF-N® 190/2018 se concluye 1o siguiente:

Cl. Los argumentos presentados por la Agrupacion Ciudadana “Cambia Todo
Carnbia” (CTC) Santa Cruz, permiten levantar la observacién expuesta en el
numeral 3.1. del presente informe referida. a “Inadecuada Exposicidén de las
Cuentas del Balahce General” .

DIRECCION: Av, Sénchez Lima N° 2482, Zona Sopacachi, Teléforios: 2424221-2118189
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C2. Los argumentos presentados por la Agrupacién Ciudadana “Cambia Todo
Cambia” (CTC) Santa Cruz, permiten levantar las observaciones del numeral 3.2
referidas a “Otras Observaciones Identificadas”, expuestas en los puntos A, By C
del presente informe.

R1. Se recomienda a la Méaxima Autoridad de la Agrupaciéon Ciudadana “Cambia
Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, instruir al Contador que a futuro aplique las
recomendaciones contenidas en el presente informe con la finalidad de que se
implementen procedimientos de control efectivo de modo que se garantice la
generacion de informacion 1til, oportuna y confiable para justificar el adecuado
manejo econdmico y financiero de la Agrupacién Ciudadana.

Por lo tanto, se concluye que la Agrupacion Ciudadana “Cambia Todo Cambia” (CTC)
Santa Cruz, cumplié con remitir informacion y/o documentacion que permitié la
Jiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos econdémicos por parte
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en
cumplimiento a la atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefiores(as) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

Lic. Marf el les 5 /

AUDITOR FISCALIZADOR /
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION '
TRIEUNAL SUPRENO ELECTORAL

VVV /medg
c.c. Arch.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N* 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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