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ANTECEDENTES

En cummplimiento al articulo 28 de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas™ y el Capitulo Noveno de la Ley N°
1983 “Ley de Partidos Politicos” e instrucciones impartidas mediante
Memordndum FSE-UTF N° 121/2018 emitido por la Jefa Nacional de la Unidad.
Técnica de Fiscalizacién, se ha practicado la Fiscalizacién de los Estados
Financieros correspondientes: a la gestion 2017 presentados por la- Agrupacién
Ciudadana “Integracion, Seguridad y - Autonomia” (ISA) Tarija.

Antecedentes de la Organizacién Politica

La Ex Corte Departamental Eléctoral de Tarija, actual Tribunal Electoral
Departamental de Tarija otorgé la personalidad Juridica a la Agrupacion Ciudadana
“Integracién, Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, mediante Resolucién
024/2005 de 02 de septiembre de. 2005.

‘Direccién: Av. Sénchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 -2118189
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Repres_enta_ntes Legales y/o ResponsablelEconémico

De acuerdo con Ia documentacién presentada se registrd a los siguientes responsables
de la Agrupacion Ciudadana “Intégracion, Seguridad y Autonomia™ (ISAy Tarija:

Omar José Virgas Rometo: Presidente
Edgar Martinez Contador
OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patri_t‘__ntmio, origen y manejo de los recursos econdmicos
correspondientes a la gestion 2017 de la Agrupacién Ciudadana “Integracién,
Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarjja.

Objetivos Espccificos

- Verificar si se han cumplido los .O'bj'_e_tiivos propuestos en el Programa Operativo
Anualy el Presupuesto de la Agrupacién Ciudadana.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

- Verificar la existencia, intégridad, eéxposicion y valuacidn de los egresos v
constatar. que la documentacién de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

- Evidenciar €l cumplimiento de los Principios y Normas Bésicas de
Contabilidad Generalmerte Aceptados €n la contabilizacion de las operaciones
y la exposicién de los saldos de. las cuentas reflejadas en los. Estados
Financieros: '

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos se realizo
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacidi a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N©
026372012 de 17 de diciembre de 2012, vigénte a partir de la gestién 2013.

OBJETO
La fiscalizacion se efectuara -a la documentacion presentada por la- Agtupacion
Ciudadana ante el Tribunal Supremo Electoral adjunta a la siguiente

decumentacion;

Nota sin hiimero de 31 de julio de 2017 que contiene un legajo de informacién
relacionada con el POA y el Presupuesto de la gestion2017 consistente en:

*  Plan Operativo Aniial de la gestion 2017 (fojas 8).

Direc¢igii; Av, Sdnchez Lima N? 2482 Zena Sepocachi. Teléfonos: 2424221 2118189
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® Programa de Operaciones_:.Materiales, Insumos, Servicios y Bienes, Gestion
2017 (foja 1).

. Progtama de Operaciones - Determinacién de Actividades Ordinarias y/o de
la Campafia Electoral, gestion 2017 (fojas 2).

. Presupuesto de Egresos - Plan de actividades Generales, gestién 2017, (foja
1).

. Programa de Operaciones — Determinacion de actividades ordinarias y/o de
la Campaiia Electoral, Gestién 2017 (fojas 2).

- Nota sin numero de 31 de enero de 2018 y un anillado-de documentos que contierie:.

13

. Solvencia Profesional para €l Auditor, emitida por el Colegio de ‘Auditores
de Tarija (foja 1).

»  Balance General al 31 de diciembre 2017 {foja 1).

. Estado de Ganancias y Pérdidas al 31 de diciembre de 2017 (foja 1).

o Balance de Comprobacidn de Sumas y Saldos al 31 de diciembre-de 2017
(foja 1)

e  Estado de Cuenta Activos Fijos al 31 de diciembre de 2017 (fojas 2).

. Estado Demostrativo de Actualizacién del Patrimonio al 31 de diciembre de
2017 (foja 1)

o Estado Demostrativo del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2017 (foja
D).

e  Estado de la Situacién Financiera del Estado de Origen y aplicacion de
Fondos al 31 de diciembre de 2017 (foja 1).

e Estado de Flujo de Bfectivo al 31 de diciembre de 2017 (foja 1).

. Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre-de 2017 (fojas 4).

Al respecto, se establece que la Agrupacién Ciudadana “Integracién, Seguridad y
Autonomifa” (ISA) Tarija, cumplié con la presentacion del Programa Operativo
Anual y el Presupuesto mediante nota de 31 de enero de 2017 y con la nota sin

numero de 31 de enero de 2018 de presentacion de los Estados Financieros de la

gestién 2017, derivada por el Tribunal Electoral Departamental de Tarija con nota.
TED/TJA/LEGAL: N° 104/2018 al Tribunal Supremo Electoral y-a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion con Hoja de Ruta TSE-SC-965/2018 de 02 de febrero de
2018.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectuara a los Estados Financieros correspondientes a la gestion

2017 de la Agrupacién Ciudadana “Integracién, Segurided y Autonomia™ (ISA)
Tarija.

En la ¢jecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguietites disposiciones legales:

- Ley N°2771 “Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas™

Direccion: Av. Sanchez Lira N* 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424721 — 2118188
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Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999 - “Ley de Partidos Politicos™.

Ley N°018de 16 dejunio de 2010 - “Ley dei Organo Electoral Plurinacional®.
Ley N° 026 de 30 de junio de- 2010 — “Ley del Régimen Electoral”,
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 026372012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de 1a gestion 2013,

Historial de Fiscalizacién

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en la gestién
2017 e’miti_é los siguientes _-infonnes 'de_ ﬁsca]’i_zacién de la A‘grUpa'cién Ciudadana
“Integracion, Seguridad'y Autonomia” (ISA) Tarija:

Informe Preliminar de Fiscalizacion INF.FIS.UTEF N°-039/2017 de 12 de-abril

de 2017 de Fiscalizacion de los Estados Financieros de las gestiones 2013 ¥
2014.

Informe Final de Fiscalizacién de los Estados Financieros de las gestiones 2013
y 2014 INF.FIS.UTF. 121/2017 de 04 de agosto de 2017.

Informe Preliminar de Fiscalizacién INF.FIS.UTF. N° 096/2017 de 09 dé junio
de 2017 de Fiscalizacién de:los Estados Financieros de la gestion 2015.
Informe Complementario INF.FIS.UTF. N° 160/2017 al Informe Preliminar

INF.FIS.UTF. N° 096/2017 de Fiscalizacion de los Estados Financieros de la

gestion 2015. o
Informe Final de Fiscalizacién de los Estados Financieros dé la gestion 2015

INF.FIS.UTF. N° 190/2017 de. 07 de noviembre de 2017.

Iniforme Preliminar de Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 132/2018 de 11 de junio
de 2018 de Fiscalizacién de los Estados Financieros de la gestion 2016.
Informe Complementario INF.FIS.UTF. N° 184/2018 al. Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 132/2018 de Fiscalizacién de los Estados Financieros de la
gestidon 2016.

Informe Final de Fiscalizacién de los Estados Financieros de la gestion 2016
INF.FIS.UTF.N° 211/2018 de 14 de agosto de 2018.

RESULTADOS DEL ANALISIS

De la revision de la documentacion relacionada con la presentacion del Programa
Opetativo Anual y el Presupuésto de la gestion 2017 mediante nota sin ntimero de

31 de enero de 2017 'y la nota sin mimero de 31 de enero de 2018 referida a la
presentacioén de los Estados Financieros: presentadas por la Agrupacién Crudadana
“Integracion, Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, se establecen las siguientes
observaciones:

Direccidn: Avi Sénchez Lima N*' 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221~ 2118189



b)

DEMOGRAGIAS “'E‘H"E.anctcb
PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) — PRESUPUESTO GESTION
2017

La Agrupacion Ciudadana “Integracidn, Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija en
su Programacién Operativa Anual para la gestidn 2017, se ha trazado Actividades
Generales para la Gestion 2017 con un Presupuesto de Bs4.500,00; de acuerdo al
siguiente resumen:;

_ Actividaies. Importe Bs

| Congreso Ordinario de.la Agrupacién I.S.A. 2.000,00

| Festejos por Aniversario dela Agrupacion. ISA 500,00
Actividades en funcién al Nuevo Estatuto y 1.000,00
Reglamento Interno v a la norma vigente
Encuentro Departamental de Mujeres _ 1.000,00
Total Presupuesto Esiimado 4,500,00

Adicionalmente a la programacion del presupuesto para las Actividades Generales,
s¢-han presupuestado fondos para gastos de operacion consistentes en: Materiales,
Insumos y Servicios v Bienes por Bs4.800,00 y para gastos de: Alimentacion,
Pasajes, Alquiler de Vehiculos, Adquisicion de Combustibles y Otros Bs2.640,00.

Al respecto, si bien el Programa Operativo Anual (POA-2017) elaborado por la

Agrupacién Ciudadana “Integracion, Seguridad y Autonomia™ (ISA) Tarija es
concordante con los articulos: 24° (Programacién de Operacmnes Anual — POA)

'y el 29° {Presupuestc Anual) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones

Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de
diciembre de 2012 vigente a partir de la gestién 2013; no adjunta evidencia
documental que dé certeza de la realizacién de las citadas actividades y que
producto de éstas se hayan generado gastos debidamente documentados ‘que los
respalden. '

Lo seflalado s presenta por la inadecuada planificacion realizada que no considerd:
las limitaciones pata ld ejecucién de las actividades por parte de los responsabies
de:la Agrupacidén Ciudadana.

» Se recomienda al Presidente de la Agrupacién Cindadana “Integracién,
Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija generar alternativas de captacién. de
recursos considerando que cuienta con personeria juridica vigente que permita
cumplir con las actividades programadas con el fin de lograr los objetivos
propuestos €n beneficio de los componetes de la Ag’rup_ac’i_éh Ciudadana.

BALANCE GENERAL

De Ja fevisién a la doctimentacion presentada por la- Agrupacién Ciudadana
“Integracion, Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija referida a los importes:

Direccidn: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 — 2118189
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expresados en el Balance General al 31 de diciembre de 2017 como se expone en
el siguiente cuadro:

‘Cuenta Importe Ohservaciones

No ‘existe un -arqueo: de Caja que
_ respalde el saldo expuesto y que
Caja '502,70 | petmita conocer al Responsable de.la
custedia del efectivo.

No adjunta el Extracto Bancario como.

Barnicos (Banco Unién) 30,00. | respaldoy no especifica el niimero de

' Cuenta Bancaria habilitada. _
Muebles ¥ Enseres 197,86 | No presenta los comprobantes y
{Importe Neto)- mayores contables que registren la
Equipe de Computacién 1,03 | depreciacion de la gestién y respalden
(Importe Neto) | su saldo, asimisto el detalle de los

activos no permite conocer la fecha de
adquisicidn de los bienes.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N*263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente
a partir-de la gestion 2013 en los articulos siguientes sefala:

o Articulo 53° (Registro de las cuentas Corrientes o Recursos), “Dentro de los
cinco dias de concluido el tramite ante la entidad bancaria, las organizaciones
politicas, deberdn comunicar al Tribunal Supremo. electoral y/o Tribunales
electorales Deparramenralles, segun corresponda’

1. La entidad Bancaria elegida.

2. Nitmero (s) de cuenta (5) corriente (s).

3. Firmas aulorizadas del manejo de las cuentas, que deberdn corresponder
a los responsables econdmicos de la organizacion politica.

Toda vez que se produzcan cambios de las personds responsables acreditadas,
también debe cambiarse inmediatamente el registro de la (5) firma (s}
quiorizada (5) nominando a los sustitutos.

De igual forma, deben comunicar al Tribunal supreino Electoral y/o
Tribunales Electorales Departamentales, las acreditaciones de las firmas.
aitforizadas asi como los cambios de Responsables Econdmicos...”

®  Ariiculo 63° (Contabilidad Patrimonial), “Registra las transacciones que
afecian las cuentas del Activo, pasivo, Resultados, incluyendo adquisicién de
bienes muebles e inmuebles, asi como los. gue provengan de dondciones o.
legados, que deben ser inscritos a nombre de la organizacién politica, con el
objeto de
1. Mastrar en forma permanente la situacion patrimonial veal... ”.

Direccién: Av. Sanchez Lima N® 2487 Zona Sopocachi. Teléfongs: 2424221 - 2118189
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o _Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores), “Se registran los traslados de

los registros del Libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechds, las
referencias e importes deudores o acreedores de cada una de las cuentas
afectadas con la transaccién, para conocer y mantener los saldos actualizados
por cuentas individualizadas... .

o Articulo 72° (Comprobantes de 1 Registro de Transacciones), “Las
transacciones deben realizarse en forima correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egresoy diario y estar adecuadamente. respaldados.
por la decumentacion original de primera enirada pertinente y conipetente que
generd el hecho econdmico...”.

La situacion descrita se debe a que el Contadot de la Agrupacién Ciudadana ro.
respaldo adecuadamente lIos saldos de las ‘cuentas del Activo Disponible y del
Activo Fijo, ocasionando la falta de sustento de los mismos, estas observaciones
son similares a las reportadas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 132/2018
de 11 de junio-de 2018 relacionado con la Fiscalizacién de los Estados Financieros
de la gestion 2016.

>  En consecuencia, se reitera -al Presidente de la Agrupacién Ciudadana
“Integracién, Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, instruir al Contador que
a partir de la presente gestion y siguientes s¢ adjunte la documentacién de
sustento de los saldos que figuran en-el Balance General, en cumplimiento al
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas vigente a partir de la
gestion 2013, en tanto el Tribunal Supremo Electoral emita el nuevo
Reglamento de Fiscalizacién a Orgamzacwnes Politicas en el marco de la Ley
N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promuigada el 01 de septiembre
de 2018 ¢on el fin de permitir la fiscalizacién de su Patrimonio.

ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2017, presentado por-la Agrupacién
Ciudadana “Integracion, Seguridad y Autonornia” (ISA) Tarija, rio reporta Ingresos
que impliquen movintiento de efectivo, y los gastos administrativos por Bs49,46 no
generaron ningilin movimiento de efectivo porque corresponder al cileuls de los

gastos de depreciacién de los activo‘s_-ﬁjos de 1a gestion 2017.

Por lo establecido; corresponde sefialar que no existe informacion y/o

documentacion para proceder con la fiscalizacion det patrimonio origen y ‘manejo
de los recursos econémicos al no existit' manejo econdmico financiero generado por
la Agrupacién Ciudadana “Integracion, Seguridad y Autonomia® (ISA) Tarija; sin
embargo, corresponde sugerir que la Agrupacién Ciudadana considere demostrar.
su vigencia a través-de la gerieracion de recursos que ptincipalmente se producen

por aportes, de-sus militantes y/o simpatizantes, teniendo que acreditar también en
consecuencia, gastos relacionados con los fines del ejercicio politico. de la

Agmpacmn Cludadana por otra parte el Reglamento de Flscahzacmn a

Direccidn: Av. Sanchez Lima N® 2482. Zona Sopocachl Teiefoncs 2424221 . 2118189






