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INFORME

A : Msc. Marfa Eugenia Choque Quispe
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFA ..NACIQNAL_ ,
UNIDAD TECNICA:-DE FISCALIZACION

Lic. Melina Ximena Velasquez Choque
AUDITORA FISCALIZADORA )
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2016 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “FRENTE DE UNIDAD CIUDADANA” (FUC)
-POTOSI

FECHA: La Pz, 08 de-noviembre de 2018

ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento al articulo 28° de la Ley N® 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agtupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas™, se ha practicado la Fiscalizacién.
de los Bstados Financieros correspondiente a la Gestion 2016, presentada por la
Agrupacién Ciudadana “Frente de Unidad Ciudadana” (FUC) - Potosi, cuyos
resultados preliminares se expusieron eni ¢l Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°-
186/2018 de 27 de julio de-2018.

De l_a Notificacion y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al Informe
Preliminar

D¢ conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012; el Tribunal Electotal Departamental de
Potosi en fecha 13 de. agosto de 2018 notifico a. Santos Medrano Mamani de la
Agrupacién Ciudadana “Frente de Unidad Ciudadana’™ (FUC) - Potosi, con el
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Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 186/2018, para que én el término deé veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado proceda a
expresar por escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones ¢ caso
contrario fundamentar su decision adjuntando la documentacidn original de
respaldo, considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecio el 07 de
septiembre de 2018.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la Falta de Presentacién de Documentacion de Descargo

A la fecha dé la emision del presente informe, la Agrupacién Ciudadana “Frente
de Unidad.Cindadana™ (FUC) - Potosi, no ha presentado los descargos al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 186/2018 de 27 de julio de'2018.

Por consiguiente, se procede a la emisién del informe final, en dplicacion al
aiticulo 111° (Plazo para la presentacién de Aclaraciones) del “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-
RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, que establece: “...Si en el plazo
establecido ro se presenta los descargos, aclaraciones y/o complementaciones,
se entenderd por aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del
informe final correspondiente...”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

3.1. INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El rubro “Inigresos” del Estado de Resultados, expone un importe de-Bs950,00
compuesto por Aportes Militantes “FUC” en efectivo y Aportes en Especie
Militantes “FUC”, verificdndose la inexisteneia de. documentos de respalde de los:
ingresos: percibidos, como ser los-Comprobantes de Ingreso por el registro de-
los importes recaudados por la Agrupacién Ciudadana, El detalle reportado en el
Estado de Resultados, es el siguiente;

[ Apartes Militantes “FUC? en Efectivo 500,00
Aportes en Especie Militantes “FUC”™ 450,00
TOTAL ' 950.00

Al respecto, el articulo 90° (Respaldo del Rubro: Ingresos) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Résolucién TSE-
RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién
2013, sefiala que: «,..los comprobantes. de ingreso deben estar acompaiiados. de
los respaldos, 'consfsfe_nte en;
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1. El comprobante de Ingreso debidamente firmado por el responsable
econdmico y el contador.

2. Formulario prenumerado de recibo de aportaciones en efectivo o especie.

3. Detalle-resumen, en caso de fiisién de mds de-5 contribuciones.

4. Recibos originales de aportaciones de militantes en efect:vo/espec:e
(monetizado).

5. Resumenes de lds recaudaciones en ‘fodas las. modalidades de
autofinanciamiento, en efemplares originales.

6.  Resumen de todas las recaudaciones de recursos de aumf nanciamierito.

7. Informede las actividades de autofinanciamiento...

Lo descrito en el parrafo precedente se constituyen en los documentos que
respaldan y justifican el ingreso realizado por diferentes conceptos a fayor de la
Agrupacion Ciudadana, los que permiten conocer el origen de los recursos.

Se recomienda al Representante Legal de la Agrupacion Ciudadana “Frente de
Unidad Ciudadana” (FUC) - Potosi, instruir al Contador que los ingresos

percibidos, se respalden con los documentos descritos en el articulo 90° del
Reglamento de Fiscalizacién. a Organizaciones Peliticas a fin de demostrar €l

origen de los recursos recaudados por la Agrupacion Ciudadana.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El rubro “Egresos”.del Estado de Resultados, expone un.impoite de Bs900,00; en
el que se-detalla los gastos que se tealizaron en la gestién 2016, estableciéndose
que la inexistencia de documentos de respaldo, como ser: recibos, facturas,
planillas firmadas por los beneficiarios del refrigerio u oftros. documentos
necesarios que justifiquen las transacciones ejecutadas, segiin el siguiente detalle:

Servicio de Transporte y Seguros.

Pasajes al interior del pais. 480,00
Aliinentos y Productos Agropecuarios

Alimentosy Bebidas para.personas 320,00
TOTAL EGRESOS 900,00
RESULTADO DEL EJERCICIO 50,00

Al respecto, los articulos 61°, 72° y 89° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, vigente desde la gestién 2013, sefialan lo siguiente:

Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacién y Autorizacién de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones
politicas, en actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de
documentos politico-programdticos, campaiia y propaganda electoral, deberd
contar con la documentacion de respaldo suficiente y pertinente con la
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informacion précisa que permita su registico de acuerdo al clasificador de gastos.
Dichos pagos deben ser autorizados por una persona independiente del manejo y
custodia de los recursos ast como.de las actividades contables o de registro...”™

Articulo 72° (Comprobantes del Regisiro de Transaceiones): “...Las
Iransacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantés de ingreso, egreso y diario y estar adeciadamente respaldados

por la documentacion ori gmal de primera-entrada pertinente y competente que

genero el hecho economico..

Articulo 89° (Respaldo’ del Rubro Gastos) “...fodas las operaciones de gasto
deberdn observar la siguiente: forma, orden-.de presentacion y adiuntar los
respaldos originales:

1. El comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable
econdmico y contador.

2. Deialle-resumen, en caso de fusion de mds.de 5 conceptos.de gasto.

3. Factitra original.

4. La solicitud o requerimiento de compra de bienes o contratacion de
Servicios. _

5. Orden de conformidad para el pago...”"

Lo sefialado se produce porque los Responsables de procesar las transacciones del
gasto no dieron importancia a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizacionés Politicas ocasionando que exista: susceptibilidad del adecuado
‘manejo econdmico de la Agrupacion Cindadana.

Por consiguiente, se recomienda al Repfesentante Legal de la Agrupacién
Ciudadana “Frente de' Unidad Ciudadana® (FUC) - Potosi, instruir al Contador
presentar la documentacion de respaldo original que justifique 1os gastos
realizados expuestos en el Estado.de Resultados, permitieride conocer ¢l destino
final de los recursos utilizados, en eumplimiento a lo sefialado en ¢l Reglamento
de Fiscalizaciéona Organizaciones Politicas.

DEFICIENCIAS CONTABLES

En ¢l proceso de fiscalizacion de la documentacion presentada por la Agrupacidn
Ciudadana “Frente de Unidad Ciudadana” (FUC) Potosi, correspondiente 4 las
gestiones 2016 se ha identificado deficiencias contables que a continuacién se
detallan;

Registros Contables Inadecuados

1. Las_"t-:_ransacciones_ contables deberfan adecuarse a las partidas del Clasificador
Presupuestario. adjunto al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, contemplando ¢l Grupo, subgrupo y partida presupuestaria.
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2. Las transacciones ejecutadas no registran la partida doble; la anotacién debe
involuerar las dos partidas Debe y Haber para que se asemeje a una balanza
en equilibrio, ya que dentro de un asiento contable, la suma de los importes
del Debe y Haber siempre tienen que coincidir, en los comprobantes
elaborados por la Agtupacion Ciudadana no se registra esta informacién,
aspecto que vulnera los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
en lo que se refiere al principio de Uniformidad que dice: “...Jos estados
Sfinancieros de un determinado ente deben ser aplicados uniformemente de un
ejercicio a otro. Debe sefialarse por medio de una nota aclaratoria, el efecto
en los estados financieros - de cualquier cambio de importancia en la
aplicacion de los principios generales y de las normas particulares. Sin
embargo, el principio de uniformidad no debe conducir a mantener
inalterable aquellos principios generales, cuando fuere aplicable, o normas
particulares que las circunstancias aconsejen sean modificadas...”

3. No existen _registros contables adecuados y oficiales que controlen el
movimiento de las-cuentas, tales-como libro diario y mayor para la elaboracién
de sus Estados Financieros-en cumplimiento a disposiciones legales vigentes.

Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,_'aprobado.
mediante Resolieién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012-en los
-articulos que se mencionan a continuacién sefiala lo siguiente:

Articulo 37° (Clasificador por Objeto. ‘del Gasto) que establece: “..Es el
documento, que, forma parte del presente reglamento y constituye el Plan de
Cuentas del Presupuesto, en el que se registra y presenta la informacién de
cardcter presupuestario-aplicado por las organizaciones politicas...”..

Articulo 62° (Sistema de Contabilidad) “...El drgano competente de la
organizacién politica de acuerdo a sus estatutos y el érgano responsable de la
administracién de patrimonio, deberdn aplicar un Sistema de Contabilidad
adecuado al tipo de operaciones, con base en las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es producir informacién financiera de
primer ovden para la emision.de los Estados Financieros y su correspondiente
fiscalizacion...”

Articulo 67° (Registro en el Libro Diario) “..,Se registraran en orden:progresivo,
las transacciones realizadas por las organizaciones polfticas, de tal modo que
cada partida exprese claramente la cuenta o cuentas devdoras y acreedoras, con
una glosa precisa del tipo de operacién e importe, con mdzcacmn de las personas
que.intervengan y desglose de los documentos de respaldo...

Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores) “...Se registraran los traslados de
los registros. del Libro Diario, en el mismo orden progresivo de Jfechas; las
referencias e importes deudores o acreedores de cada una de las cuentas
afectadas con la transaccion, para conocer y mantener los saldos actualizados
por cuentas individualizadas...
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»  Se reitera la recomendacién al Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana
“Frente de Unidad Ciudadana” (FUC) - Potosi, que. se. emitid en el informe
INF.FIS.UTF. N° 86/2017 de 01 de junio de' 2017 para que se instruya al Contador
respectivamente, considere los aspectos observados en el procesamiento de la
informacién contable y posterior -emisién de los Estados Financieros en
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, con el
fin de generar informacion 1’1ti'1_-, oportuna y confiable para una adecuada toma de
decisiones.

3.4. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En ¢l proceso de fiscalizacién se determing que la Agrupacién Ciudadana “Frente
de Unidad Ciudadana” (FUC) - Potost, expone el “Activo”, “Pasivo y Patrimonio™
del Balance Gereral al 31 de diciembre de 2016 un saldo de Bs610,00. El Activo
Dispenible se encuentra compuesto de acuerdo al siguiente detalle:

ACTIVO

ACTIVO CIRCULANTE

Activo Disponible

Caja. 610,00
TOTAL ACTIVO. 610,00

Del andlisis a la cuenta que lo compone, se establecen las siguientes
‘observaciones:

CAJA

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs610,00 de los cuales la- Agrupacién
Ciudadana no presenté comprobantes contables ni mayores de la cuenta comio
respaldo de su registro, asimismo no adjuntaron evidencia de haber realizado el
arqueo respectivo que permita validar el saldo expuesto en el Balance General,

» Serecomienda, al Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana “Frente de.
Unidad Ciudadana” (FUC) - Potosi, instruir al Contador validar y respaldar el
saldo del Activo Circulante con la ejecucién de procedimientos como el Arqueo
de fondos donde se establece el importe custodiado y al Responsable de su
custodia.
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ACTIVO FI3O

La cuenta Activo Fijo” expuesta tiene un saldo de Bs5.910,00, correspondiente al
registro de “Muebles y Enseres™ y “Equipo de Computacién™ que incluyen la
disminucién de los importes correspondientes. a’la depreciacién acumulada.

Al respecto, la Agrupacién Ciudadana nio ha presentado comprobantes contables,
ni mayores de esta cuenta por Io que no es posible validar el saldo; asimisme, no
presenta ningtin Estado de ¢uenta que proporcione informacién detallada respecto
a su compo,'s'_i'c;i_c')n' que incluya la fecha de adquisicidn, importe de la compra,
determinaci6n de la depreciacion anual y de las actualizaciones, tampoco adjuntan
documentos relacionados con €l inventario fisico de estos bienes.

FALTA DE NOTAS A L.OS ESTADOS FINANCIEROS

La Agrupacion Ciudadana “Frente de Unidad Ciudadana® (FUC) - Potosi; no
presentd “Notas a los Estados Financieros” correspondientes a la _ges_ti'c')n 20186, las.
cuales representan aclaraciones o -éxplicaciones de hechos o situaciones
cuantificables o no que se presentan en el movimiento de las cuentas expuestas en
los Estados Financieros.

La ausencia de dicho documento, contraviene el articulo 71° (Inventario y
Balances a Presentar) del Reglamento de Fiscalizacidn a Organi_zacioﬂes Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de
2012, sefiala: ... Con cardcter obligatorio las organizaciones politicas deberdn.
elaborar conforme a los Principios de Contabilidad Generdlmente Aceptados, los
siguientes Estados Financieros:

Balance General

Estado de Cambios en-el Patrinionio Neto

Estado de Resultados.

Notas a los Estados Financieros

Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos
Estados de Ejecucion del Presupuesto de Gastos:

BN U SR

Estos estados financieros serdn elaborados con criterio técnico uniforme que
peérmita conocer de manera clara, completa y verds, la situacion del patrimonio,
las utilidades obtenidas o las pérdidas sufridas durante el ejeréicio.

Los citados documentos financieros deberdn ser suscritos por los Responsables
Econdémicos y-el Contador....”
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» Se recomienda al Representante Legal de la Agrupacién Cindadana “Frente de
Unidad Ciudadana™ (FUC) - Potos{, instruir al Contador que la remisién de los-
Estados Financieros incluya la remision de las “Notas a los:Estados Financieros™
con las ‘aclaraciones o explicaciones de los saldos expuestos en los Estados
Financieros, eh cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas”.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo.desde Ia notificacion
con el Informe Preliminar, sin qué a la fecha la Agrupacién Ciudadana “Frente de
Unidad Ciudadana” (FUC) - Potost, presente los. documentos de -descargo en
aplicacion al articulo 111° del Re_glam_ento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas -se. ratifican las observaciones eféctuadas en el Infortne Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 186/2018 de 27 de julio de 2018, obteniéndose las siguientes
conclusiones:

C1. Se han establecido Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo por
Bs950,00, de acuerdo a lo-expuesto en el numeral 2.1 del presente informe.

C2. Se ha establecido la falta de documentacién ‘suficiente en los respaldos de los
gastos ejecutades por Bs900,00, de acuerdo a lo expuesto en el numeral 2.2. del
presente informe.

C3. Se han establecido deficiencias. contables en los registros; las que fueron
reportadas en el informe INF.FIS.UTF. N° 86/2017 de 01'dejunio de 2017, corno
se expone en el numeral 2.3. del presente informe.

C4. Se ha deteriminado la existencia de observaciones. relativas a las transacciones
contables reportadas en el punto 2.4. y descritas en los puntos A. y B del presente
informe,

R.1. Por lo mencioniado en parrafos precedentes se reitera al Representante Legal de la
Agrupacién Ciudadana “Frente de Unidad Ciudadana” (FUC) — Potos, instruir al
Contador, aplique las recomendaciones emifidas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 186/2018, con la finalidad de dar cumplimiiento alo establecido
en el Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, aprobado mediante.
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 e implementar
procedimientos de control efectivos de-modo que se garantice el cumplimiento de
las recomendaciones pertinentes. '

Por lo tanto, se concluye que la Agrupacién Ciudadana “Frente de Unidad
Ciudadana” (FUUC) — Potosi, cumplid con remiitir informacion y/o documentacion
que permitié la fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos
econdmticos por parte .de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
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Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por el articulo 85°
de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

VVVimy
c.c. Arch.




