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FECHA: La Paz, 19 de noviembre de 2018

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

De conformidad al articulo 28° de la Ley N° 2771 de 07 de julio de 2004 “Ley de
Agmpaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, al capitulo Noveno-de la Ley N®
1983 “Ley de Partidos Politicos™, se ha practicado la Fiscalizacién de los Estados
Fifiancieros de la gestién 2017 presentados por la Agrupacién Ciudadana “Por un
Municipio Alternativo” (PUMA) La Paz, cuyos resultados preliminares se
expusieron en el Informe INF FIS.UTF. N* 182/2018 de 24 de julio de2018.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento  de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N 263/2012

DIRECCION: Av. Sinchez Lima N° 2482, Zona Sopotachi, Téléfonos: 2424721-2118188
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de 17 de diciembre de 2012 y el articulo 61°, punto II de la Ley de Partidos
Politicos N° 1983, Secretaria de Camara del Tribunal Electoral Departamental de

La Paz, remite a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la notificacidn efectuada el

13 de agosto de 2018 a Juan Carlos Paco. Mamani, Representante Legal de la
Agrupacion Ciudadana “Por un Municipio Alternativo” (PUMA) La Paz con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTE. N° 182/2018, para‘que en el término de (20)
veinte dias habiles a partir de la:recepcion del informe antes citado proceda a
expresar por escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones o caso
contrario fundamentar su decision adjuntando la documentacién -original de
respaldo o fotocopias legalizadas, plazo cumplido el 10 de septiembre de 2018.

Mediante nota sin nimero de 06 de septiembre de 2018, Juan Carlos Paco
Mamani, Representante Legal dé la Agrupacién Ciudadana “Por Un Municipio
Alterhativo” (PUMA) La Paz, solicita veinte (20) dias habiles de ampliacion para
presentar descargos, aclaracienes, justificativos y/o- complementaciones de la
Agiupacién Ciudadana.

El Tribunal Supremo Electoral, mediante Informe TSE.INF.UTF. N¢ 22/2018 de
11 de septiembre de 2018, en virtud a lo. establecido por el articulo 111° el
Reglamento: de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, concede el plazo
adicional amipliatorio de veinte (20) dias habiles solicitados computables a partir
de su notificacion. '

Es importante indicar que a la fecha de emisién del presente informe, no fue
remitida la notificacién realizada a la Agrupacion Ciudadana “Por Un Municipio
Alternativo™ (PUMA) La-Paz referida al Informe de Ampliacion de plazo, sin
embargo, su notificacién se hace evidente al haber la Agrupacién Ciudadana
presentado sus descargos; cuyo andlisis se efectdia en el presente informe.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota sin nimero de 18 de octubre de 2018,:adjunta a la Hoja de Ruta
TSE-SC-9922/2018 .de 18 de octubre de 2018, Juan Carlos Paco Mamani,
Representante Legal de la Agrupacién Civdadana “Por Un Municipio
Alternativo” (PUMA) La Paz, remite la respuesta del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 182/2018, adjuntando los siguientes documentos:

- ‘Nota— Respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 18272018 a los
Estados Financieros de la Gestion 2017 (fojas.6).

GIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zana Sopocachi, Te_léfo_nos: 242422'1‘-211_8-139
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS
GASTOS NO RECONOCIDOS

Enel numeral 2.1.del Informe Preliminar INF.FIS.UTE.N°182/2018, se establecid
que la Agrupacién Cindadana “Por un Municipio Alternativo” (PUMA) La Paz,
reportd los siguientes gastos:

_ - ' N° JTmporte
DETALLE Recibo Bs.

; e 1998 260,00,
Alimentos-y productos agroforestales. 1095 430.00
Total Alimentos y prod. agroforestales 650,00
Productos-de papel, cartdén e impresos 1983 50,00
Total Prod. De papel, cartén e impresos 50,00
TOTAL 730,00

Los gastos correspondientes a “Alimentos y Productos Agroforestales” por
Bs680,00 vy a “Productos. de Papel, Cartone. Impresos” por Bs50,00 se encuentran.
respatdados tinicamente por recibos registrados a nombre de “Nilda Aliaga.
Poma”, no existiendo aclaracién alguna sobre el miotivo de presentacion a favor
de und persona particular.

Al tespecto el articulo 89° (Respaldo del Rubro Gastos) en parrafos 2° y 3% del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobads mediante
Resolucién N° 0263/2012 de. 17 de diciembre de 2012, sefiala que: “... No se.
aceptardn tomo documentos de respaldo de los gastos.. facturas 0 notas f scales
a rombre y NIT diferente a la organizacion politica...” y ...Los importes
resultantes de lds. facturas que no consignen el nombre y NIT de las
organizaciones poht:cas seran identifi cados en el informe como Gastos no
Reconocidos y serd objeto de devolucion...

Lo sefialado, crea susceptibilidad de que los gastosde la Agrupacién Ciudadana

hayan sido ejecutados a favor de-una persona particulary no en. los fines de la

Organizacion Politica, al no existir aclaracion al respecto.

Se recomendd, a la Maxima Autoridad de la Agrupaciéon Ciudadana “Por un
Municipio Altematwo”(PUMA) La Paz, instruir al Contadorrealizar la aclaracién
respecto al motivo por el cual los recibos registran el nombre de “Nildo Aliaga
Poma” vy no asi el de la Agrupacién Ciudadana, en cumplimiento al articulo 89°
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones. Politicas.

DIRECEION: Av. Sanchez Lirna N° 24832, Zona: Sopocachi, Teléfonas: 2'4_2422’1—21'18'189
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Respuesta de Ia Agrupacién Ciudadana “Por Un Municipio Alternativo”
(PUMA) La Paz.

La nota de respuesta s/n de fecha 18 de octubre de 2018, respecto al punto 2.1.
del Informe Preliminar, adjuntan una Nota Aglaratoria que sefiala
textualmente:“...Es evidente que los gastos inscrifos tienen como respaldo y
recibo a nombre Nildo Aliaga Poma, sin-embargo corrésponde a los gasfos de Ia
Agrupacion Ciudadana por Un Municipio Alternativo (PUMA). Porerror humano
se presenté en la forma que se observa en la documentacion, a futuro nos
compromelemaos reg:srrar a rombre de la Agrupdcion como pide el equipo técnico
de fiscalizacion...

Considerando la respuesta de la Agrupacién Ciudadana y el compromiso de
subsanar a futuro lo observado, corresponde levantar la observacion expuesta en
el nurneral 3.1. “Gastos No Reconocidos™ del presente. informe;, sin embargo cabe
sefialar que este aspecto sera sujeto de seguimiento en las proximas fiscalizaciones
a ejecutarse por la Unidad Técnica de Fiscalizacidon del Tribunal Supremo

Electoral.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

Fn el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°182/2018, se
eéstablecié que en la revisién realizada de los egresos, reportados en el punto 2.1.
del presente informe se ha verificado Gastos ¢on insuficiente documentacion de
respaldo; segln se describe en el Anexo N° 1, adjunto-al presente informe de
acuerdo al siguiente detalle:

Detalle Img:rfe Documento Faltante Anexo
Alimentos y - Autoriza¢ion de pago.
productos 680,00-| - Planilla con nombres de los
agroforestales. beneficiarios.
- Autorizacién de pago.
Productos de papel, A - Planilla qué indique la cantidad 1
e _ 50,00 - . : -
cartdn e impresos de fotocopias y nombre. del
documento fotocepiado.
Servicios |- Autorizacién de pago'y uso del
. i 150,00 . -
Teleféniceos _ servicio.
TOTAL 880,00

DIRECCION: Av. Sanchiez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118188
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Al respecto, los. articulos 61°, 72% y 88° del Reglamento de Fiscalizacion. a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, vigente desde la gestién 2013, sefialan lo siguiente:

o  Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacién y Autorizacién de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasto incurrido por las
organizaciones po!ztrcas en actividades ordinarias, de edicacion
civdadana, difusion de documentos pohrzco -programdticos; campafia y
propaganda. electoral, deberd contar con la documentacién de respaldo
suf cienfe y pertmenre con la informacidn precisa que permila su registro
de acuerdo al clasifi cador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados
por una persona independiente del manejo y cus:odza de los recursos ast
como de las actividades contables o de registro...”

» Articulo 72°%(Comprobantes del Registro de Transaceciones): “...Las
transgcciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original de. pr:mem entrada per tinente
y competente que generd el hecho econdmico.

. Articulo 88%, sefiala quer “... Son rodos aquellos gasros que no esién
debidamente respaldados con documenros Justificatorios..

La deficiencia comentada; se debea.quelos Responsables de la administracidn de
los recurses de la Agrupacién Ciudadana, no consideraron la importancia de dar
cumplimiento a lo -establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas al haber procesado la informacién contable sin contar
con la respectiva documentacion de respaldo.

> Serecomendd a la Mixima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana “Por un
‘Municipio Alternativo” (PUMA) La Paz, instruir al Contador previamente al
registro, sustentar las transacciones con la documentacién de respaldo
suficiente, para justificar el destino de los recursos utilizados en el
fihanciamiento de los gastos observados.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Por Un Municipio Alternative”
(PUMA) La Paz.

La nota de respuesta sin nimero de fécha 18-de octubre de 2018, respecto al punto
2.2. del Informe Preliminar, sefiala textualmente: “...Se da cumplimiento a la
recomendacion Anexo 2y 3. Asimismo, aclaramos que no-hemos tenido cuidado

DIRECCION: Av. Sénchez Lima N° 2482, Zoha Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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en la elaboraciénde la planilla de los beneficiarios, planilla que indica lacantidad
de fotocopias 'y nombres de los documentos fotocopiados. Por lo que nos

comprometemos a futyro cumplir de acuerdo a las recomendac:ones del equipo
técnico de fiscalizacion del Tribunal Supremo. Electoral...

Conforme a las aclaraciones y al descargo presentado por la Agrapacion Ciudadana
“Ppr Un Municipio Altérnativo™ (PUMA) detallado en el Anexo N° 1 del presente:
informe, respecto al punto 2.2.del Informe Prelitinar, se levanta la observacion
por Bs880,00 en virtud a las aclaraciones y al compromiso asumido por la
Agrupacién Ciudadana. '

CUADRO DE OBSERVACIONES

Saldos' Gastos Observados Gestion 2017
Determinados. _ ‘Gastos sin suficiente
s/g numerales Gastos Ne Reconocidos documentacién de
Descripcidn 2.1.y2.2. del respaldo Anexo
Informe. Sel ¢ Se Se Se
Pretiminar € levanta mantiene | levanta | mantiene
Bs. Bs. Bs, ~_Bs. ‘Bs.
Al lmcthS_ y productos 680,00 680.00 680,00
agroforestales
Productos  de.  papel, 50:00 50,00 50,60 1
cartén e impresos
Secrvicios Telefénicos 150,60 159,60
TOTAL 880,00 730,00 880,00

Cabe sefialar que este- aspecto serd. sujeto: de seghimiento en las préximas
fiscalizaciones a ejecutatse por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral.

3.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL (POA)

En el numeral 2.3. punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°182/2018, se
establecié que en el Programa de Operaciones Anual (POA) de la gestion 2017,

presentado por la Agrupacién Ciudadana “Por Un Municipio Altetnativo”(PUMA)
La Paz, determinaron la realizacién de “Reuniones de planificacién y socializacion
para elaboracién de Carta Orgénica del municipio de Puerto Acosta”, asimismo
“Reuniones de evaluacién y actualizacion de los representantes y estatutos de la
Agrupacion Ciudadana”.

BIRECCION: Av: Sénchéz Lima N° 2482, Zona Sepccachi, Teléfonos: 2424221~2118i89
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Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de-larealizacién de los
citados eventos y que producto de éstos se hayan generado gastos.

El articulo 29° (Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolicion N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, sefiala que: *...El Presupuesto Anual, es un instrumento de
planificacién econémico-finariciero de corto plazo, en el que se expresan objetivos
y metas de la oirganizacion politica, los: mismos que estdn traducidos en su
programa operative anual, destinado a llevar.adelante el programa de educacion
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos y la campafia electoral,
asi como actividades generales operativas y de funcionamiento, medranre la
combinacion adecuada y eficiente de los recursos con los que cuenta..

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables no cumplieron con los
objetivos propuestos en el POA: de la gestién 2017, presentados a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, 1o que denota la inadecuada planificacién realizada.

> 8é recomendé a la Méxima Autoridad de'la Agrupacion Ciudadana “Por Un
Municipio Alternativo”(PUMA) La Paz, instruir al Responsable de elaboracion
del POA, realizar la Planificacion de Operaciones Anual de forma adecuada
considerando las limitaciones que podiian tener con el fin cumplir con los:
objetivos propuestos en beneficio de los componentes. de la Agrupacion
Crudadana.

Respuesta de Ia Agrupacién Ciudadana “Por Un Municipio Alternativo”
(PUMA) La Paz.

La notd de respuesta sin niimero de fecha 18 de octubre de 2018, respecto-al niuneral
2.3. punto A. del Informe Preliminar, sefiala textualmente: “...dceptamos las
recomendaciones de control interno realizadas por el equipo técnico de
fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, por lo que, daremos el
cumplimiento....”

Considerando la respuesta de la Agrupacién Cindadana y ¢l compromise de
subsanar lo-observado, cotresponde levantar la observacion expuesta en el numeral
3.3 punto A “Programa de Operaciones Anual (POA)” del ptesente informe, sin
embargo, cabe sefialar que este aspectoserd sujeto de seguimiento en las proximas
fiscalizaciones a ejecutarse por la Unidad Téenica de Fiscalizacién del Tribunal

Supremo Electoral. '

BALANCE GENERAL

En el numeral 2.3. punto B del Informe Preliminar INF FIS.UTF. N°182/2018, s¢
establecié que la Agrupacién Ciudadana “Por Un Municipio Alternativo”(PUMA)

DIRECCIGN: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopoca_'chi,-_T_e!éft_}nos:_-2_424221-211'81_89
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La Paz, expone en el Balancé General al 31. de diciembre de: 2017, un saldo en'el
Activo de Bs$80, 00; de acuerdo-al siguiente detalle:

Cuenta .Imp_.ur_te'
Bs.
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE.
Disponible
Caja Moneda Nacjonal 880,00
Total Ac¢tive No Corriente 880,00
TOTAL ACTIVO §80.,00
Caja

- Se establecié que la cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs880,00 no existiendo
evidencia de haberse realizado el arqueo respectivo que permita validar el saldo
expuesto en el Balance General, sin embargo, como-procedimiento adicional, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion considerarido la informacién de la fiscalizacién
realizada a la gestion 2016, ha podido validar el saldo de Bs880,00 de acuerdo a
lo expuesto a continuacién:

Saldo al 31 de diciembre 2016 880,00
mas: Ingresos 880,00
menos: Gastos 880,00

Saldo al 31 de diciembre de 2017 §80,00

> Se recomend6 a la Maxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana “Por Un
Municipio Alternativo”(PUMA) La Paz, instruir al Contador respaldat los
sdldos expuestos-en el Baldnce General, incluyendo el saldo observado de la
cuenta “Caja” con el arqueo gue permite validar el saldo y eonocer al
Responsable de s custodia con €l fin de contar con informacion confiable y
en cumplimiento al Reglamento. de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Por Un Municipio Alternativo”
(PUMA) La Pa.

Lanota de respuesta sin ntimero de fecha 18 de octubre de 2018, respecto ala cuenta
“Caja”, sefiala textualmente: “.,.Aceptamos lds recomendaciones de control
interno realizadas por el eqmpo téenico de f Scahzaczon del Tribunal Supremo
Electoral, por lo que, daremos el cumplimiento...

DIRECCION: Av. Sdnchez Lima 'N° 2482, Zona Sogocachi; Tél’éf_onus;_ 2424221-2118189
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Considerando la respuesta de la Agrupacién Ciudadana y el compromisc de
subsanar lo observado, corrésponde levantar la observacidnexpuesta en‘el numeral.
3.3 punto B “Caja” del presente informe; sin.embargo, cabe sefialar que este aspecto
serd sujeto de seguimiento en las proximas. fiscalizaciones a ejecutarse por la.
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supteme Electoral.

C. FALTA DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Se establecié que la Agrupacién Ciudadana “Por Un Municipio Alternativo™
(PUMA) La Paz, no presentd “Notas a los Estados Financieros” de la gestion 2017,
las cuales representan aclaraciones o explicaciones de hechos o situaciones
cuantificables o no gue se presentan en el movimiente de las cuentas expuestas en.
los Estados Financieros.

La ausencia -de dicho documento, contraviene el articulo 71° (Inventatio y Balances
a Presentar) del Reglamento de Fiscalizacién a Orgamzaclones Politicas; aprobado
rnedlante Resolucién TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefiala:

. Con cardeter obligatorio las organizaciones politicas deberdn elaborar
conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados; los siguientes
Estados Financieros:

Balance General

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

Estado de Resultados

Notas a los Estados Financieros

Estado de Ejecucion del Presupiiesto de Recursos
- Estados de Ejecucion.del Presupuesto de Gastos.

MR WN R

Estos estados financieros serdn. elaborados con criterio técnico uniforme que
permita conocer de manera clara, completa'y verds, la situacién del patrimonio,
las utilidades obtenidas o las pévdidas sufridas durante el ejercicio.

Los c¢itados documentos financieros deberdn ser suscritos por los Responsables
Economicos y el Contador....”

> Se recomendé al Maximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana “Por Un
Municipio Altematlvo”(PUMA) La Paz”, instruir al Contador que la remisién de
la informacion econémica y financiera incluya las “Notas a los Estados
Financieros” a fin de que realicen aclaraciones o explicaciones de los saldos
expuestos en los Estados, Financieros, en cumplimiento a lo establecido en e_l
“Reglamento de Fiscalizacién a-Organizaciones Politicas™.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N*2482, Zona -quoca’chi, Tel'éfonos:-_ 2424221.2118185
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Respuesta de la Agrupacién Cindadara “Por Un Municipio Alternativo”
(PUMA) La Paz

La pota de respuesta s/n de fecha 18 de octubre de 2018, respecto a la cuenta
“Caja”, sefiala textualmente: “...dceptamos las recomendaciones de control
interno realizadas por el equipo técnico de fi scahzaczon del Tribunal Supremo
Electoral, por-lo que, daremos el cumplimiento. ..

Considéerando la respuesta -de. la. Agrupacion Ciudadana y el compromiso de
subsanar lo observado, corresponde levantar la observacion éxpuesta en. el
numeral 3.3 punto € “Falta de Notas a los. Estados Financieros™ del presente
informe; sin embargo, cabe sefialar que este aspecto sera sujeto de segaimiento en
las proximas fiscalizaciongs a ejecutarse por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo: Electoral.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia 'y suficiencia de la documentacion presentada por la
Agrupacién Ciudadana “Por Un Municipio Alternativo”(PUMA) La Paz, para
levantar las observaciones identificadas en los rubros de Activo, Pasivo, Ingresos
y. Gastos correspondientes a la gestion 2017, expuestas en ¢l Informe Preliminar
INF.FIS.UTF N° 182/2018 se concluye lo siguiente:

Los descargos presentados por la Agrupacién Ciudadana “Por Un Municipio
Alternativo”(PUMA) La Paz, permiten levantar la observacion expuesta en los
numerales 3.1.y 3.2. del presente informe referida a “Gastos No Reconocidos” y
“(astos sin Suficiente Documentacion de Respaldo” .

Los descargos presentados por-la Agrupacién Ciudadana Por Un Municipio
Alternativo”(PUMA) La Paz, permiten levantar las observaciones del numeral
3.3 referidas:a “Otras Observaciones Identificadas”, expuestas en los puntos A, B

v.C del presente informe.

Se recomienda al Mdximo Ejecutive de la Agrupacion Ciudadana “Por Un
Municipio Alternativo”(PUMA) La Paz, iristruir al Contador que a futuro aplique
las recomendaciones contenidas en el presente informe con la finalidad de que se
zmplementen procedimientos dé control efectivo deé modo que se garantice la

'generacmn de informacién ttil, oportuna v confiable para justificar el adecuado

manejo econémico y financiero de.la Agrupacién Ciudadana.

DIRECEION: Av. Sdnchez Lima N 2482, Zona Sopocachi, Teléfanos: 2424221-2118189
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Por lo tanto, se concluye que la Agrupaciéon Ciudadana “Por Un Municipio
Alternativo”(PUMA)La Paz, cumpli6 con remitir informacién y/o documentacion
que permitio la fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos
econdmicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral en cumplimiento a la atribucion conferida por el articulo 85° de la Ley
N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 113° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion SE-RSP
N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, el presente informe debe ser remitido
a la Direccién Nacional Juridica a objeto de su andlisis y emisién del informe
pertinente, para posteriormente elaborar el Informe Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefiores (as) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes. =

AUDITOR FISCALIZADOR
UHIDAD TEGNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

VVVimedg.
c.c. Arch.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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