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La Paz, 26 de noviembre de 2018

TSE = UTF No 366/2018 TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
PRESIDENCIA
M.E C Q.

((ORGAND ELECTORAL PLURINAGIONAL N

Senora

Msc. Maria Eugenia Choque Quispe RECIIFFIDO
PRESIDENTA R

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL ;

Presente.-

REF: REMISION INFORME FINAL INFE.FIS.UTF. N° 278/2018 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LAS
GESTIONES 2015 Y 2016 DEL PARTIDO POLITICO “UNIDAD
CIVICA SOLIDARIDAD” (UCS)

Sefnora Presidenta:

En cumplimiento a las Hojas de Ruta de Tramite N°® TSE-SC-8471/2018 y TSE-SC-
8473/2018, ambas del 19 de septiembre de 2018 y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28° de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas N° 2771 y lo establecido en el Capitulo
Noveno de la Ley N° 1983 “Ley de Partidos Politicos”, y a lo dispuesto en el articulo 84° del
“Reglamento de Fiscalizacion de Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion
de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013, se
ha efectuado la Fiscalizacién de los Estados Financieros de las Gestiones 2015 y 2016 del
Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS), habiéndose emitido el Informe Final de
Fiscalizaciéon INF.FIS.UTE. N° 278/2018 de 20 de noviembre de 2018, el cual se adjunta en
fojas 56, para su conocimiento y posterior aprobacién por Sala Plena mediante la Resoluciéon
respectiva.

Asimismo, solicito a su Autoridad pueda instruir se cumpla con la notificacion al Partido
Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS), con la Resolucién de Sala Plena del Tribunal
Supremo Electoral, acompanando a la misma un original del Informe Final emitido por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente,

TRIBUNAL SUPREMO ELEC T(‘JPAI

Adj. Lo sefalado
VCVV
cc. Arch. UTF

%

Avenida Sanchez Lima N2 2482
Teléfonos: 2424221 - 2422338 Fax: 2416710
Casilla N2 8748
La Paz - Bolivia
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INF.FIS.UTF. N° 278/2018

INFORME
A ; Lie. Maria Eugenia.Choque Quispe
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
DE : Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFA NACIONAL

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

DE Lic. Rosse Mary Quiroga Vargas
AUDITORA FISCALIZADORA .
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.: INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTIONES 2015 Y 2016 DEL PARTIDO
POLITICO “UNIDAD CIVICA SOLIDARIDAD” (UCS)

FECHA: La Paz, 20 de novieinbre de 2018

I  ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento- al articulo 55° de la Ley N° 1983, “Ley de Partidos Politicos”, se ha
practicado la fiscalizacion a los Estados Financieros cmrespondlentes a las gestiones 2015
y 2016 del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS), cuyos. resultados se
expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.JUTF. N° 085/2018 de 24 de abril de 2018,

De la Notificaciéon y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe.
Preliminar

De conformidad al articulo 111° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre
de 2012 vigente a partir de la gestién 2013, el Tribunal Supremo Electoral en fecha 30 de
julio de 2018 netificd a Isracl Archondo Cardona — Delegado Alterno del Partido Politico
“Unidad Civica Solidaridad” (UCS), con el Informe Preliminar INF, FIS, UTF N°-(85/2018
de 24 de abril de 2018, para-que en el término de veinte (20) dias hdbiles a partir de la
recepeion del informe antes mencionado, proceda a expresarpor escrito la aceptacion de‘cada
una de las recomendaciones ¢ caso contrario fundamentar su decisién adjuntando la.
documentacion original de respaldo; considerando la fecha de notificacién, el plazo fenecid
el 28 de agosto de 2018.

Avenida Arce.Ne 2985
Teléfonos: 2424221 ~ 2422338 Fax: 2416710 fUTF 2424231
Casilla e 8748
{a Paz —Bolivia
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El Partido Politico“Unidad Civica Selidaridad” (UCS), mediante nota de 27 de agosto de
2018 solicité a la Presidente del Tribunal Supremo Electoral prorroga para fa presentacién
de documentacién e informacion complemeritaria para descargo’ de las ‘observaciones
realizadas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 085/2018 correspondiente a la
fiscalizacién dé los Estados Financieros de las gestiones 2015 y 2016. La solicitud fue
remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion ac_ljunta a la Hoja de Rufa — Tramite TSE-SC-
766972018 de 29 de agosto de 2018, habi¢ndose emitido en respuesta el Informe
TSE.INF.UTF N° 019/2018'de 31 de. agosto-de 2018, en el punto I Conclusion, Sugirio- que:

“En. virtud a lo esiablecido en el articulo 111° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Polfticas; conceder ¢l plazo adicional ampliatorio de diez (1 0) didas hdbiles
solicitados...”. '

La notificacion al Partido Politico con el mencionado informe se realizé el 05 de septiembre
de 2018, considerando la. fecha de nofificacion, el plazo ampliatorio. fenecid el 19 de
septiemibre de 2018.

II DESCARGOS PRESENTADOS
De la Presentacién de Documentacion de D_c_sc_argo

Mediante Hoja de Ruta Externa - Tramhite N°® TSE-SC-8471/2018 de 19 de septiembre de
2018 el Tribunal Supremo Electoral recepcioné la nota OF.UCS-010/2018 de 17 de.
septiecmbre de 2018 Refl: “Respuestas dclaraciones sobre Informe Preliminar de
Fiscalizacién de los Estados Fingncieros gestiones 2015 y 2016 del Partido Politico
“Unidad Civica Solidaridad” INF FIS.UTF N° 085/2018" ¢n fojas 5 y dos archivadores de
palanca que: contienen documentacion de las gestiones 2015, 2016 y 2017; para ¢l presente
caso, se considera la documentacion referida a las gestiones 2015 y 2016 de. -acuerdo al.
siguiente detalle:

CARPETA 1

s Comprobantes de Ingreso con planillas de aportes de militantes de la gestién 2016 (fojas.
077.a 100): ’

»  Comprobantes de Egreso-con planillas'y recibos de la-gestion 2016 (fojas 101 a 168).

e  Comprobantes de Traspaso sueltos de la gestién 2016 (fojas 169 a 172).

* Comprobantes de Ingreso en especie suelios en otros casos se adjunta recibos de la
gestion 2015 (fojas 1732 2012),

s Comprobantes de Egreso con recibos de la gestion 2015 (fojas 213 4'322),

CARPETA 2

Comprobantes de Diatio de 1a gestion 2015 (fojas 01 a014).
Libro Mayor de la gestién 2015 (fojas 015 a 039).

Libro Diario de la gestién 2016 (fojas 062 a 071),

Libro Mayor de la gestion 2016 (fojas 072 a 087).

s Estado del Rubro del Activo Fijo (fojas 088 a 096).

e e ———— i tm ot e o ]

Avenida Arce-Ne 2985,
Teléfonos: 2424221 2422338 Fax: 2416?10 FUTF 2424271
Castlla NEE74H
La Paz— Bolivia
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Asimismo, adjunta a la Hoja de Ruta TSE-SC-8473/2018 de 19 de septienibre de 2018, la
Presidenta del Tribunal Supremo Electoral, derivé a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
la nota OF. UCS-012/2018 de 17 de septiembre de 2018 en la-que el Partido Politico hace
conocer la aceptacion a las recomendaciones realizadas en el numeral 2.5 incisos: A; B,
C, Dy E de! Informe Preliminar INF.FIS,UTF N° 085/2018.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Dela revisién a la documentacion adjunta de [as Gestiones 2015 y 2016 presentada por el
Partido Politico: “Unidad Civica Solidaridad” (UCS), se establecen las siguientes
observaciones:

INGRESOS SIN RESPALDO

El numeral 2.1 del Tnforme Preliminar INF.FIS.UTF N° 085/2018 eri el rubro “Ingresos”,
expone un salde de Bs1.160.587,32 en el Estado de Resultados al 31 de diciembre de
2015, 1dent1ﬁcando Ingresos de los Candidatos y los Ingrésos de Militantes y/o
Simpatizantes; en la documentacién presentada por-el Partide Politico se verificé que los
referidos aportes se originaron por: Ingresos de Efectivo y/o Ingresos en Especie de la
Gestién 2015, estableciéndose que no se adjuntd ningtn respaldo como ser: Recibos de
Aportes en Efectivo y/o Especie por el importe de Bs93.425,00 cdmo se mencionha en el
Estado de Resultados dé esa gestion, y de la Gestion 2016 por ingrésos de aportes
expuestos en el Estado de Resultados por Bs96.900,00 que no cuentan eon documentos
de respaldo totalizando un importe observado de Bs190.325,00, como se¢ expone a
continuacion:

Imiporte No
Detalle .Documentado
Bs.

Gestion 2015 '
El Estado de Resultados al 31-12-15 refleja la Cuenta Aporte Candidato
Bs§77. 392 32; sin embargo, el mayor contable refleja el saldo de 52.000,00
Bs825392.32
El Estado de Resultados al 31-12-15 réfleja la Cuenta Aportes Militantes 41.475.00
Bs41.425.00 sin-documentacion de respaldo. S
Sub Total Gestién 2015 ' 93.425,00
Gestitn 2016
El Estado ‘de Resultados al 31-12-16 refle_]a la Cuenta Aportes 96.900.00
Bs86.900.00 sin documentacion de respaldo. e
Sub.Total Gestién 2015 96.990,00
TOTAL G'ENERAL 190.325,00

Al respecto, el Reglamento de Flscallzacmn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, ‘Vigente a
partir de-la gestion 2013 én los articulos detallados a coiitinuacion sefiala:

»  Articulo 48° (Registro de. las: Cuentas de Ingresos), “... Registrd las
transacciones que implican movimiento de efectivo a lravés de caja o. banco, que
permitan la emision de: informacion, oportuna y confiable, sobre las operaciones
efectivas de caja 'y banco, y facilitan su andlisis y evaluacion.

Avenida Arce N2 2085 _
Teléfonos: 2424221 — 2422338 Fax: 2416710 f UTE : 2424231
Casilla N2 8748
La Paz~Bolivia_
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Las eperaciones contables de ingresos de recursos deberdn obedecer a la siguiente
estructura del Catdlogo Bdsico de Cuentas.

Nivel de Estructurg Codigo Denominacion
Capitulo. 50000 Ingresos
Rubro Cuenta Principal | 51000 Ingresos Propios
Cuenta Principal | 31100 Aportaciones Candidutos
Cuenta Principal 31110 _ En efectivo
Cuenta Principal 31120 En especie
Rubro 51200 | Aportaciones Militantes
Cuenta Principal 51210 En efectivo
Cuenta Principal 51220 En especie
-Capitulo | 32000 | Ingresos por Autofinanciamiento
Rubro | 52100 Conferencias
Rubro 52200 Kermeses
Rubro 152300 Bingos
Rubro 32400 Recepciones Sociales
Rubro 52500 Otros

o Articulo 62° (Sistema de Contabilidad), “...El drgano competente de la
organizacién politica de acuerdo d sus estatutos V el érgano responsable de la
administracion del patrimonio, deberdn aplicar un sistema de contabilidad
adecuado al tipo de operaciones, con base en las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es producir informacion financierd de
primer orden para la emision. de los Estados Financieros y su correspondienie
Fiscalizacion...”.

o Articulo 65° (Libros Contables Obligatorios), “...Las organizaciones politicas
deberiin llevar los siguientes registios contables:

1. Diario
2. Mayor General
3. Deinveniarios y Balarices...”

La falta de documentacién que respalde las operaciones contables refetidas a los Ingresos
en Efectivo v en Especie realizados:por el Partido Polftico en las Gestiones 2015 y 2016,
deasiona que los saldos reflejados en el Estado de Resultados no sean confiables, al no
existir evidencia documental del origen de los recursos.

Recomendacion

Se recomendé al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS),
instruir al Responsable Econémico y Contador se respalde el importe de Bs190.325,00
con la-documentacion faltante con-el fin de justificar el origen de los ingresos declarados
en el Estado de Resultados de las gestiones 2015 y2016 en aplicacion a lo establecido en
el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

N ~ AvenldaArce N2 2985
Teléfonos: 2424271 - 2422338 Fax: 2416710 £ UTF : 2424271
‘Casilla ‘e 8748
La Paz - Balivia.
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‘Respuesta del Partido Politico “Unidad Civica Selidaridad” (UCS).

El Partido. Politico “Unidad Civica Solidaridad™ (UCS) en C1 Respuestas y-Aclaraciones de la
nota OF.UCS- 010/2018 de 17 de septlemble de 2018 sefiala: “Los ingresos sin Respaldo por
las gestiones 2015y 2016 por. Bs190.325,00 ha sido » espaldado de. acuerdo.al numeral 2.1 del
informe, adiuntando losrecibos en los comprobantes correspondientes.

Cabe mencionar que el mayor contable de Aporte Candidato, refleja Bs877.392 al igual que ¢l
Estados de Resultados ol 31 de diciembre de 20157

Al respecto, se ha verificado la documentacién relacionada con fa presente observacion de los
ingresos de las gestiones 2015 y 2016 como se muestra a coritinuacién:

Averiida Arce N2:2985
Feléfonds: 2424221 — 2422333 Fax 2415‘?10 fUTF: 2424221

Casilla NTE748:

‘La Paz - Bolivia

Importe No | Descargos | Importe No | _
Detalle Documentado. | Vilidos Deseargado Observaciones:
Bs By Bs
Gestidn 2015 '
Se ‘adjunta les
El Estado de Resultados al comprebantés C1-40001-de
31-12-15 refleja la Cuenta 01-04-15 y CE-60001 de
Aporte Candidato $5.000.00 01-06-15 cada. unc de
Bs877.392.32; sin embargo, TR 52.000,00 | Bs26.000,00;:5in embargo,
el mayor contable refleja el no adjunté los recibos de
safdo de Bs825352.32 -aportacion; por lo que se
mantiené la observacioni.
8e adjuntd el -Mayor
-Contable “Apoite
Militantes” cori el respaldo
El Estado de Resultados al de cirico comprobantes de
31-12-15 refleja. la Cuentd. ingreso, cada uno de
-Aportes Militantes 41,425,00 41.425,00. Bs8.285,00 a los que se
Bs41.425.00 siti ' adjuntd los recibos  por
documentacién de respaido. concepto ‘de aportes, En.
‘consecuencia se levanta Ja
‘observacion por
Bs41:42500..
Gestion 2016
El Partido Politico adjuntd
‘comig -descargo: el Mayor
Contable, los.
Comprobantes de Ingresos
con el respalde de planillas:
con la Noémina de
S _ ; Aportantes  debidamente
gigtﬁo ;‘iﬁeﬂfs}l}tagfinfi . firmadas. por lo que s
R O ORI o 96.900,00 96.900,00 levinta la observacion; no.
Aportes  Bs96.900.00. sin RO L
documentacién de respaldo .ob.stanl.e_ de. no'_.haber_.
DR o -adjuntado -los recibos de
ingreso debidamente:
firmados por los aportantes
y se desconoce los
procedimientos. utilizados
para el uso del efeetivo,
{(Ver Anexo N° 1)
TOTAL 190.325,00: | 138.325,00 52:000,00

Péagina 5
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Como se refleja en el presenfe cuadro del importe observade por Bs190.3525,00
correspondiente a los ingresos reportados en-el Estado. de Resultados de las Gestiones 2015 y
2016, se ha respaldado Bs138:325,00 por la diferencia de: Bs52.000,00 ho se adjunts la
documentacién suficiente y pertinente.

% Se reitera al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad™ (UCS),
instruir al Responsable Econémico y Contador respectivamente que en la presentacién de
los Estados Financieros de la: Gestion 2018 y siguientes, respalden adecuadamente los:
ingresos -en cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente a partir de la gestién 2013, entanto el Tribunal Supremo Electoral emita el nuevo-
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas en el marco de la Ley N° 1096
“Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de septiembre de 20138,

3.2 INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° (085/2018 menciona gue en
relaci6n al rubro “Ingresos”, que se ‘expone en el Estado de Ingresos y Gastos al 31 de
diciembre de 2015, se adjunta como Rendicidn de Cuentas 'Compl'oba’ntes de Ingreso que
registran los aportes que se originaron en efectivo.y/o aportes en especie de candidatos y
de militantes yf’o simpatizantes, por Bs861.666,32 los que no-se encuentran debidamente:
respaldados, como se describe en el siguiente cuadro:

Cmpte ; Nombre. del Importe TN
. g gan . o,

Ne Fecha Aportante y/o Simpatizante Bs Documento Faltante

o T - No adiunta. el

Aportantes en efective de 41 Gomprobanta que

310315 | militantes a B5200,00 cada uno y L
CI-302 Uno Bs530,00 para compra de 8.750,00
banderas segin el mayor del rubre
de efectivo

registra el ingreso.

- No adjunta los recibos
de  aportacién  en
efectivo. _

- No adjunta Recibo de
Aportacion

1.500,00 { ~Na adjunta el Depoésito
Bancario del Efectivo
recibido.

- No adjunta Récibe de
Aportacion

1.500,00 | - No adjunta el Depdsitd

Bancario -del Efectivo

-Aporte en efective de Jhonny

CI-703 | 3107-15 ) oo sndez Saucedo

-Aportc ‘en efectivo de  Jhonny

C1:301 | 31-07-15 Fernandez Saucedo

recibido.
_ Aporte en especie de Vallas 40.000.0g | - No adjunta Recibo de
CE-304 | 31-03-15 | Publicitarias de Roberto Ferndndez e Aportacion,
“Aporte en especie de poleras y- < No adjuntd Recibos de
serigrafias de los Candidatos: Aportacion.
CE-307 | 31-03-15 | Jonny ~ Ferndndez,  Roberto | 4y 44 09

Fernandez, Jesus Cahuana, Elvia
Lopez, Denis Guzman y Rosarid S,
.Cada uno-a Bsi2.000,00

Avenida Arce N2298%
Teléfonos: 2424221 - 2422338 Fax: 2416710/ UTF ; 2424221
“Casilla Ne 8748
LaPaz ~ Bolivia
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Cmpte . Nombre del Importe : . L
N° Fecha Aportante y/o Simpatizante Bs Documento Faltante
CE-308 | 31-03-15 | Aporte enespecie de Afichesdelos.{  11.520,00 | - No adjunta Recibos de
Candidatos: ~ $honny Fernéndez, ' -Aportacion.

Roberto Fernandez:, Cada uno a
Bs3.760,00

CE-312 | 31-03-15" | Aporte en especie de combustible - El importe registrado en
pot 21 militantes. para: el comprobante es. de
movilizaciones, <¢ada uno a 1.790,00 Bs35.170,00, los
Bs1.760,00. ingresos ascienden ‘a

Bs36,960,00,Bs1,790,0
| 0no fue contabilizado.

CE-314 | 31-03-15 | Aporte en especie de Refrigerio del 90.000,00 | - No se adjunta el recibo
candidato Jhonny Fernandez. ' de apoitacidn..

CE-315 | 31-03-15 Aporte en especie para ¢l pago de 5.645,00 | - No se adjunta los
servicios basicos (Energia Eléctrica) recibos de aportacién.
de  los candidatos: Jhonny
Fernandez , Roberto Ferndudez ¥
Rosaria S., cada-uno-a Bs1.881,67

CE-701 | 25-03-15 | Aporte en especie de 3 candidatos | 599.111;32
para ef pago. de Publicidad y - Noe adjunta los recibos
Propaganda a los medios de de-aportacidn.
comunicacién cada uno a

_ Bs}199,703.77. - _

CE-702 | 25-03-15"| Aporte en ‘especie de 6 candidatos 17.500;00 | - No adjuntan los recibos

para  adquisicion de  banderas, de aportacion.

Jhonny  Fernéndez  Bs2.920,00,

Roberto. Ferndandez, Rosario S.,

Jestis Cahuana, Denis Guzméan y

“Elvia Lopez, cada uno a Bs2.916,00. _

CE-703 | 31-07-15"| Aporte-en efective de 95 militantes, 12.350,00 § - No adjuntan: los recibos
cada uho a BsI30,00 para de aportacion.

| ddquisicién de barideras. '
Total 861.666,32

Al respecto, ¢l

‘el articulo 50° (Registio de Aportes de Candidatos, Militantes) del
‘Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSPN° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013,
sefiala que: “...La fotalidad de los recursos provenientes de los candidatosy militantes
de la organizacion politica, deben ser registrados en recibos impresosy prenumerados

elaborados en imprenta, contenierido minimamente los siguientes datos:

Datos generales del aportante (Nombre, apellidos, cédula de identidad/RUN, wotro

doeumento de identificacion y domicilio.
Lugar y fecha
NIT (si corresponde)

Monto del aporte (Bs/US$)numeral y literal

Actividad principal y-secundaria del aportante

Conceplo

Firma del aportarnte
Firma del vesponsable de la recepcién

Avenida Arce NE2985

Teléfonps: 2424221~ 2422338 Fax: 2415710 SUTE v 2424221

Casllila M2 3748
Ly Piaz - Bofiyia
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. Aclaracion de firma del responsable de la recepcion
. Otros datos-complementarios gue sean tliles.

Los recibos debidamente llenados deben adjuniarse.a los comprobanies de contabilidad
de ingresos. ..."

Ll recibo de aportaciones, constituye €l documento que respalda y justifica el ingreso
realizado por aportes y/o contribuciones de los militantes y simpatizantes sea en efectivo
o en especie permitiendo conocer el origen de los recursos, ademas de ser el respaldo del
registro de los ingresos.

Recomendacién

Se recomendd al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS),
instruir al Responsable Econdmico y Contador respectivamente que los ingresos
permbldos por aportaciones.en-efectivo y/o en especie dé los candidatos y de los militantes
y/o. simpatizantes ‘del Partido Politico, se respalden con recibos que incluyan los datos
descritos en el articulo 50°-del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas a
fin de demostrar el origen de los recursos recaudados por el partide Politico.

Respuesta del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS)

El Partido Politico “Unidad Civica.Solidaridad” (UCS) en C2 Respuestas'y Aclaraciones de la
nota OF.UCS- 010/2018 de 17 de septiembre .de- 2018 sefiala “Los ingresos sin suficiente
documentacidn de respaldo de las gestiones 2015 y 2016 por Bs861.666,32 cumpliendo conla
normativa, ahora adjunta los comprobantes de ingreso y recibos de aportaciones en efectivo y
en especie de acuerdo a lo expuesio en él numeral 2.2, del presente informe,

Los datos generales-del aportanie tanio en los comprobantes de ingreso de aportaciones como
en planillas estructuras 'y firmadas lleva:

(Nombre, apellidos, cedula de identidad y-domicilio) Se usa el DISTRITO D-1.

Lugar y fecha.

NIT si.corresponde. _

Monto del Aportante en Bs/USD numeral y literal (esto sélo enrecibos, en planillas no
se puedes).

Actividad principal v secundaria de aportante.

Concepfo.

Fiyma del Aportante.

Firma del responsable de la vecepcion,

Aclaracion de firma del responsable de-la recepcion.

Todos los recibos, planillas y ofros estdn adjunio a los comprobantes contables
correspondientes.

Quran’{e la campafia para la alcaldia de la gestion. 2013, el partido no tuve auspiciadores o
Jfinanciadores-externos, como ser empresas y otros. Cada candiddto en uso y atribucién: de sus
posibilidades aportaba: poleras, vallas, afiches, pinturas, etc. El control fue llevado por cada
uno de ellos. '

~ Avenida ArceNe 2985 _
Teléfonos! 2424221 -~ 2422338 Fag: 2416710/ UTF.: 2424221
Casilla N2 8748
La Paz - Bolivia
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Por-ejemplo. Rosario Schamissedine mediante sus supermercados por su lado, Jesis Cahuana
siempre tenia poleras que repartia entre los gremiales; no existiendo en ningitn momento un
almacén para. regrstrm Ao que ingresd y lo que se entregd. 4 eso se suman los aportes de carifio
de los militantes segiin sus posibilidades econdmicas, fueron poniendo para pintar directamente.
en sus barrios y ellos mismos hacian banderas, muchas veces comprando banderas hechas y
otras, fabricando ellos mismos hasta su engrude para afichar.

Pero también én la gestion 20135, después del proceso de elecciones, que concluye en marzo,
en base a uria vision de colaboracion mutua en pro del pueblo crucefio; se esiablece una alianza
para aportar en la gobernabilidad de la alcaldia. Eso ha implicado a la UCS, continuar con los
gastos que demandan los servicios bdsicos y.ofros para atender una ofieivia”.

De acuerdo a los comerntarios vertidos por el Partido Politico en su nota OF.UCS- 010/2018 de
17-de septiembre de 2018, se ha efectuado la revisién de la documentacién de los Ingresos sin
Suficiente Documentacién de Descargo correspondientes a la Gestion 2015, habiéndose
verificado que del importe observado de Bs861.666,32 se adjuntd respaldo por Bs243.555,00 y
por Bs618.111,32 no se adjuntd la documentacidn suficiente que respalde su registro como se.
muestraen el Anexo:N° 2, de-acuerdo al siguiente resumen:

Nombre del _ Descargos Presentados
Cmpte Aporianie v; Importe e iy
N° Aportante y/o Bs Se¢ levanta | Se mantiene Observacion
i Simpatizante Bs Rs

C1-302 Aportantes en-efectivo de-41 8.750,00( 8.750,00 Presentd los documentos’
militantes a Bs200,00 cada extrafiados; se levanta la
une-y Uno Bs550,00 para observacion
compra de banderas.

C1-703 | Aporte en efectivo de 1.500,00| 1.500,00 Presentd el recibo
Jhonny Fernandez Saucedo extraiiado, se levanta la

observacion

CI-301 |Aporte en efectivo. de 1.5300,00 1.500,00 | No  adjuntd  comprobante:
Jhonny Fethandez Saucedo con esa fecha ni por ese

monto, se mantienc la
observacion..

CE-304 |-Aporte en especie - Vallas 40.000,00:( 40.000,00 Presentd  descargo,  s¢
Publicitarias-  de’ Roberto levanta |z observacion.
Femdndez.

CE-307 { Aporte. en especie: poleras 72.000,00 | 72.000,00 "Piesents descargo, cada uno:
y  serigrafias:  Jhohny por Bs12,000,00, se levanta
Férnindez, ~ Roberto la observacién.

Férnandez, Jesfis Cahuana,

Elvia Lépez, Denis Guzman

¥ Rosario- S.; Cada uno a

Bs12.000,00

Aporte ¢n especie: Afiches ‘Presetitd los  recibos.
de Candidatos: Jhonny extrafiados, se levanta Ja

‘CE-308 [Fernandez, ~ Roberto 11.520,00| 11.520,00 observacion
Fernandez., Cada uno 4
Bs5.760,00

CE-312 [ Aporte  en especie de 1.790,06| 1.790,00 El  recibo  es por
‘combuistible por 21 Bs35,170,00; se levanta la
militantes, cada uno & observacion
Bs1.760,00

) ~ Avenlda Arce N2 2985 )
Téléfanosi 2424221 — 2422338 Fax! 2416710 / UTF : 2424221
Casilla Ne 5748
La Paz ~ Bolivia
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: Nombre del Descargos Presentados
Cmpte A : Importe- -
N© pt.)r.tgnte.yfo Bs Se levanta | Se mantiene. Observacié
' Simpatizante Bs Bs servacion.
CE-314 [Aporte en especie de 90.000,00 | 90.000,00 ‘'Se adjunta el recibo
Refrigerio del candidato- ‘gxirafiade, se levanta la
Jhonny Fernandez. observacién
‘CE:315. | Aporte -en especie; pago de 5.645,00 | 5.645,00 Se adjunta el recibo
servicios basicos (Energia extrafiado coh los nombres
Eléctrica) de:  Jhonny de los aportantes, se levanta
Ferndndez, Roberto la observacion

Ferndndez. y Rosario S,
cada uno-a Bsl.88!,67

CE-70]1 |Aporte en especie de 3 599.111,32 599.111,32 | No' adjunta los recibos de
cand_itl_atos, pago de: aportacion ‘extrafiados;, se
Publicidad vy Propaganda, ‘mantiene la observacion

cada uno a Bs[99.703.77..

CE-702 | Aporte en -especie -paral  17.500,00 17.500,00 | Cada uno de los Recibos es
adquisicion de banderas, por  Bsl7500,. - totalizan
Jhonny Fernandez Bs105,000,00, por
Bs2:920,00 Roberto consigniente se. mantiene la
Fernandez, Rosario 8., Jesds observacion por no.
Cahuana, Denis Guzman y corresponder  a este
Elvia Ldpez, cada uno a ‘descargo
Bs2.916,00.

CE-703 {Aporie en efectivo de 95 12.350,00( 12.350,00 Se adjunta. el iegibo
militantes, cada. uno  a extrafiado, se levanta la
Bs130,00 para adquisicidn observacion

-de banderas.

‘Totales 861,666,32 | 243.555,00} 618.111,32

3.3

En consecuencia, se reitera al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS) que a partir de la presente gestién y siguientes se presente a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion la documentacion suficiente y pertinente debidamente ordenada
y clasificada para justificar la forma de obtencion de los recursos identificando las
diferentes modalidades de la captacién de recursos en cumplimiento al Reglamerito de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE — RSP N°
263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestidon 2013, en tanto el
Tribunal Supremo Electoral emita el nuevo Reglamento de Fiscalizaciéna Organizaciones
Politicas en el marco de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada
el 01 de septiembre de 2018.

GASTOS NODOCUMENTADOS

Elniumeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 085/2018 sefidla que en el analisis
de las partidas presupuestarias que se exponen en el Estado de Resultados al 31 de
diciembre de 20135 se ha establecido que en la documentacion presentdada como descargo
de los gastos ejecutados por €l Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad™ (UCS) no
adjuntan ningiin documento que respalde los gastos por Bs97.210,90; asimismo, los gastos
reportados en-la gestion 2016, ascienden a Bs102.581,15 de los que no se adjunta ningtin

Avenida Arce N9238%
Teléfonos: 2424221 - 2432338 Fax: 2416710 / UTF : 2428221
:Casllia NeB74R
La Paz — Bolivia

Pagina 10




#£Hrgana Electoral Plurinagional
Bo Bolivia

DEMOCHACIAS EN EJERC[CIO

documento de respaldo. En consecuencia, los ‘gastos no doecumentados totalizan
Bs199.792,05, como se muestra en el siguiente cuadro:

Importe No
Detalle Documentado
Bs.
Gestion 2015
Sugldos y Salarios 18.000,00
Aguinaldos 2.999,34
Indemnizacion 1.499,94
Enetgia Eléctrica. 11.750,00
Agua Potable ' 1.661,62
Algiiiter de Oficina 58:800,00
Otros Gastos No:Considerados 2.500,00
Total Gestién 2015 97.210;90
Gestion 2016
Sueldos y Salarios ' 24.000,00
Aguinaldosg 1.999,92
Indemnizacion 1.999,92
Energfa Eléctrica. 14.365,80
Agua.Potable 1.415,51]
~ Alguiler de Oficina 58.800,00
‘Total -- Gestion 2016 102.581,15
Total General 199,792,065

Al respecto, ¢l Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas;. aprobado
mediante Resolucién TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013, en los articulos que 'se mencionan 4 continuacién sefiala lo
siguiente:

o Articule 35° (Imputaciones Presupuestarias), “son las referiday o los gasios que
deben registrarse conforme.al clasificador por objeto del Gasto que forma parte del
presente reglamento, diferenciando la fuente de recursos ejecutados por cada
concepto.”.

. Articulo 37° (Clasificador por objete del Gasto) “...Es el documento, que forina
parte del presente reglamento y constituye el Plan a’f, Cuentas del Presupuesto, en
el que se registra y presenta la informacion de cardcter presupuestario aplicado a
las organizaciones politicas...”.

° Articulo 62° (Sistema de Contabilidad), “...El dérgano compelenté de la
organizacion politica de acuerdo a sus estamtos y el drgano responsable de la
administracién del patrimonio, deberdn aplicar un sistema de contabilidad
adecuaa’o al tipo de operaciones, con base en las Normas de Confabilidad
Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es pmduczr mfm mdcion. financiera de
primer ordeén para la émision de los Estados Financieros y su correspondiente
Fiscalizacion...”.

*  Articulo 65° (Libros Contables Obligatorios), “...Las organizaciones politicas
deberdn llevar los siguientes registros contables:

_ Avenida Arce N2.2935
Teléfonos; 2424221 +242233B.Fax: 2416710/ UTF 12424221
Casilla N2 8748
La Paz— Boilvia
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1. Diario
2. Mayor General
3. De inventarios y Balances...

Podrdn habilitarse los regisiros auxiliares necesarios para fines administrativos y
de control, siendo esenciales los siguientes!

1. Ejecucién del presupuesto de recursos y gastos

En estos libros se registragrdn cronoldgicamente las iransacciones en for ma
oportuna y debidamente ¢lasificadas, en el cédigo contable y présupuesiario...

s Articulo 66° (Forma de Presentacion de los Libros de Contabilidad), ... Las
organizaciones politicas, Henen la obligacion de encuadernar correlativamente,
todos los registros contables de la gestion, estos.libros de cardcter obligatorio serdn
legalizados con acta suscrita por Notario de Fe Publica a objeto de facilitar el
conocimiento y comportamiento de las operaciones y servir de prueba clara,
completa y fidedigna...”

o Articiilo 72°( Comprobantes de Registro de Transacciones), ... Las travisacciones
deben realizarse en forma corrvelativa en los respectivos comproban!es de ingreso,
egreso-y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion. original
de primera entrada pertinente y competente que generd el Hecho Econdmico...”

» Articulo 73° {Archivo de comprobantes y Documentos de Respaldo), ‘. Los

comprobantes contables y sus documentos de respaldo’ deben ser ar ch:vados de
acuerdo a Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Acep!ada? ‘en forma
adecvada para permitir su localizacion, identificacin y revision oportuna.
Los documentos-de respaldo constituyen el soporte de las transacciones registradas
en los comprobantes contables, tales.como ser: cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, facturas, planillas; aidorizaciones escritas, érdenes de. publicidad,
muestra, etc...”

La situacién descrita se debe a.que el Responsable Econémico y el Contador del Partido
Politico no han respaldado adecuadamente todos los saldos expuestos en el Estado de
Resultados al 31 de diciembre de 2015 ¥ no han remitido la documientacién de respaldo
de la Rendicién de Cuenta Documentada de la Gestion 2016, lo que no permite demostrar
el manejo de los recursos del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS).

Recomendacion

Se recomendd al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica Selidaridad” (UCS),
instruir al Responsable Econdinico. y Contador; respectivamente, el respalde de los gastos
que se han detallado en el presente numeral de las Gestiones 2015 Y. 2016 adjuntado los
comprobantes de egreso con la documientacién de respaldo con el fin de validar la
informacién que se ha. generado en el Partido Politico en las gestiones sefialadas en
cumplimiento a log articulos descritos en el presente numeral que forman parte del

Averida Arce N2 2085
Teléfonas: 2424231 - 7422338 Fax; 2416710/ UTF : 2424231
‘Casilla N2.8748
La Faz - Bolpvia
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Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas a fin de demostrar una adecuada
administracién de los recursos del Partido Politico.

Respucsta del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS)
Bl Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS) en C3 Respuestas y Aclaraciones de la

nota OF.UCS- 010/2018 de 17 de septiembre de 2018 sefiala “Al respecto, exponemos nuestras
aclaraciones:

Importe No
Detalle Documentado Respuesta
Bs.
Gestién 2015
Yase adjuntaron:las planillas de fa secretaria cada mes 2.000
Sueldos y Salarios Bs 18,000, oo | & los comprobanies corr espondientes.

18.000 Nuestra-secretaria es militantes y no se encuenira regisirada.
en seguridad social. Basicamente es su aporite al partido.
Lste:gasto es un devengamiento contable, acumulativo

Aguinaldos Bs

2.999,34 2.999;34

Indemnizacién Bs El cargo por indemnizacion proviene de wn asiento de
S - 1.499,94 T g

1.499,94 prevision contable y lieney respectivo CT.

UCS alquilaba una casq en la Av. Viedma pasado un pocosla
Sucre. Casa Vieju con un solo medidor; el uso de la-energio
era provrateado. entre los duehios de. la casa y la UCS.
Lastimosamente los Recibos que se hicieron no. fueron
devueltos por los propietarios. Sin embargo consideramos
que (1175000712 meses= 979.32 como promedio es um
monte razonable cuyo error tolerable es este cdlenlos es
inmaterial,

Idem al gasto de energia eléarica. Nunca nos dieron los
avisos. de cobranza. Solo pasaba a cobrar nuestra parte sin
recibos. Los Propieiarios son personas muy mayores de la
tercera edad

‘Energfa Eléctrica- 11.750,00

Agua Potable [.661,62

Desde hace muchos afios la duefia de casa nos cobra $us70,00
mensual; un alquiler realmente econdmico en pleny Viedma,
donde los alquileres de una casa-no baja de Sus3.000;

lastimosamente al ser los pr opretarfos personas dé la tercera
edad, ha sido imposible que siguierg tengan facturas del SIN.
Ellos _a'an sus recibos los cuales.se adiuntan.

Gastos que no esidn en el presupuesto y que corresponde a
refrigerios, Iransportes, traslado de material, sereno
2.500,00 | nocturno y otros gue son referidos a reuniones dé militantés
donde se invitan sodas y fortas {lodo esto-se compra en la
tienda de la esquina).

Alquiler de Oficina; 58.800,00

Otros  Gastos: No
Considerados.

‘Total Gestion 2015 97,210,590

o S 1 S S ST

Avenida Arce N2'2085
Teidfonos: 2424221 ~ 2422338 Fax: 2416710/ UTF ; 2424221
‘Casilla N2 B748°
‘La Paz - Bolivia
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Importe:-No
Detalle Documentado Respitésta
Bs.
Gestion 2016
Ya se adjuntaron las planillas de la secretaria cada mes 2000
_Sue'ldo's'y Salarios 24.000,00 en los compf_'.ob_anr'_eé correspondientes.

Nuestra secretaria-es. mililunte y 1o se encuentra registradea
en seguridad social. Basicamente en su aporte al partido;
‘Aguinaldos 1.999,92 | Esie gasto es un devengamienio coniable, acumulativo
El cargo por indemnizacion proviene de un asiento de
prevision contable y tieney respectivo.CT..
UCS alguilaba una casa-en la Av. Viednia pasado un poco la
Sucre. Casa Vieja von un solg medidor; el uso de la energia
erg. prorrateqido emtre los duefivs de la casa y la UCS.
Lastimosamente los Recibos. que se ‘hicieron ho Sireron
devueltos. por los propietgrios, Sin-embargo, consideramos
que (11.730,00712 meses= 979.32 como promedio es un
monto. razonable cuyo error tolerable es este cdlenlos es
_inmaterial.
Idem @l gasto de Energia Fléctrica, Nunca nos dieron oy
avisos de cobranza. Sole pasaba a cobrar nuestra parie sin
recibos. Los propietarios son personas muy mayores de la
tercera edad,

Indemnizacicit 1.999,92

Energia Eléctrica 14.365,80

Agua Potable 1.415,51

Desde hace muchos afios la duefia de casa nos cobrar
Sus700,00 mensial; un alguiler realinente econdinico en
| plena Viedina, donde: los alquileres. de wna casa no baja de
Alquiler de Oficina 58.800,00 | Sus3.000; lastimosamente ai ser los propietarios o personas
de la tercera edad, ha sido imposible que siguicra: tevigan
Jacturas del SIN.  Ellos dan sus recibios los cuales se
-gdiuntan

Total ~ Gestion 2016 102,581,15
Total General 199,792,05

‘D¢ acuerdo a los ‘aseveraciones mencionadas por el Partido Politico en su nota OF.UCS-
010/2018 de 17 de septiembre de 2018, s¢ hia efectuado la revisién de la documientacion de-
descargo, consistente en comprobantes de egreso con el respaldo de recibos a través de los cuales
en muchos casos no constituyen la prueba suficiente y pertinente que subsanen las
observaciones; por consiguiente, del total de Gastos no Documentados correspondientes a las
Gestiones 2015 y 2016 de Bs199.792,05, se:-ha considerado vinicamente como descargos vélidos
Bs24.999,28 por Bs174.792,77 no se adjunta ningtin documento de respaldo o los documentos
adjuntos no son suficientes y pertinentes como se muestra en los anexos respectivos, segin se
resume en el siguiente cuadio:

importe No Descargos Presentados
Detalle. Documentado Determinacién Importe Anexo
' ' ' Bs Analisis Ne
Bs Se levanta | Se mantienie
Gestién 2015
Sueldos y Salarios 18.000,001 18.000,00 Se levanta la .observacion 3
Aguinaldos 2,999,534 299934 | porque  présentd los. 4

o Avenida Arce Ne 2985 _ _
Teléfonos: 2424221 — 2422338 Fax: 2416710 /UTF 1 2424221
Casilla N2 8748
ta Paz - Bolivia
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Descargos Prescntados
Determinacion Importe: Anexo
Bs Andlisis Ne
Bs Se¢ levania [ Se mantiene

Importe No
Detalle Documentado

comprobantes vy planillas de
Indemnizacion 1.499,94 1.499,94 haberes firmadas por la
interesada, J
Ne adjunta documentacién de
fespaldo  consistente  en
Energia Eléctrica 11.750,00 11.750,00 | facturas y/o rtecibos, poi lo 6
' que se  mantiene la
observacion.

No adjunta documentacion de
respaldo  consistente  en 7
Agua Potable 1.661,62 1.661,62 | facturas v/o recibos, por lo
gue se mantiene Ja
| observacidn,

El recibo de -alquiler no
justifica -en su integridad -el
respaldo del descargo porque
carecen -de la identificacion 8
del beneficiario y no adjunta
un contrato que compleménte
esta informacién, por lo que se
mantiene la observacisn,

Alquilet de

Oftaine 58.800,00 58.800,00

La operacién contable. no
generd ningiin movimiento de.
efectivo, ni obligacién de
2.500,00 2.500,00. pago, no  debi¢  ser 9
considerado como gasto, por
lo que se levanta la

Otros Gastos Na
Considerados

_ observacion.
‘Gestion 2016
Sueldos y Salarios. 24.000,00 24.000,00 | No existe -coherencia .de 10
Aguinaldos’ 1.999,92 1.999.92 | fechas entre la planilla y el 11

comprebante; por lo que se
mantiene la.observacion. 12
No se adjuntd ningtn.
documento (recibo, factura)

Indeninizacion 1.999,92 1.999,92

Energia Eléctrica 14.365,80 14.365,80 | que respalde: 'e]'_.g'asto, por lo 13
que se mantiene Ia
observacion,

No se adjuntd ningin
documento (recibo, Tactura)

Agua Polable 1.415,51 LA415,51 | que respalde el gasto, por lo 14
que  se mantiene  la
_observacion.

) Avenida Arce N2 2885
Teléfonos: 2424221 — 2422338 Fax: 2416710 / UTE 1 2424221
Casilla' N2 8743
La Paz— Bolivia
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Descargos Presentados

Importe No —_— —
Detalle Documentade Determmaclpn Importe § ADexo
Bs Analisis No
Bs ‘Se levanta | Se mantiene
Los recibos de alquiler no
justifican-en su integridad el
- respaldo del descargo porque
.Alq_.u_ller de 58.800.00 58.800,00 carecen _de_-__ IE}__ _lden_tlﬁce_nmpn. 15
‘Oficina del beneficiario y no adjunta
wn:contrato gue:complemente:
esta informacién_-,- por loque se
mantiene la observacidn.
‘Total General 199.792,05 | 24.999,28 174.792,77 |

>

3.4

En consecuencia, se recomienda al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS) instruir al. Contador que a través de las instaricias pertinentes analice
si corresponde iniciar acciones administrativas y legales para la recuperacién de
Bs174.792,77 de los responsables de la administiacién y manejo de los recursos de las
gestiones fiscalizadas, debiendo presentar la constancia de la devolucion de los recursos.
observados por la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supreino Electoral para
¢l seguimiento correspondiente.

Asimismo, se reitera que a partir de la presente gestion y siguientes se presente a la Unidad
Técnica-de Fiscalizacion la documentacién suficiente y pertinente debidamente ordenada
y clasificada para demiostrar la gjecucion de los ‘gastos en cumplimiento al Reglamento de.
_F_xscal_lz_aclon a Organizaciones. Politicas aprobade mediante Resolucién TSE — RSP N°
26372012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013, en tanto el
Tribunal Supremo Electoral emita el nuevo Reglamento. de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas en el marco de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas™ promulgada
el 01 de septiembre de 2018.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El numera! 2.4 del Informe. Preliminar INF.FIS.UTF N° 085/2018 sefiala que en la
revisién de la documentacién de descargo presentada por el Partido Politico “Unidad
Civica Solidaridad” (UCS) correspondiente a la Gestién 2015 se ha verificado que los
comprobantes de egreso no adjuntan las facturas y/o recibos u otra documentacion
complementaria que respalde la ejecucion de los gastos realizados durante la Gestion 2015
por Bs1.022.662,30; como se describe en-el siguiente cuadro:

CI;E te Fecha Detalle .Imgzrte Pocumento Faltante
Compra: de Banderas con - No adjunta Factura
CF-203 14-02-15S | Aportes en especie de 5.060,00 yfo: Recibe por la
Militantes. Corpra.
_ Comipra de Banderas con - No adjunta Factura
CI-301 18-03-15 | Aportes en especie. de 10.000,00 y/o Recibo por Jd
Militantes Compia, '

Avenida Arce N2 2985
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Clpl;g'te Fecha Detalle Img:rte Documento Faltante
Compra de Banderas con _ - No adjunta Factura
CE-306 31-03-15 | Aportesde Militantes 8.750,00 v/o Reciba por la
-Conipra.
Compra de Banderas con _ - No adjunta Factura
CE-306 31-03-15 | Aportes.de Militantes 4.500,00 yio Recibo por la
Compra.
- CE-302 31-03-15 | Pago de Publicidad Radial con 5.616,00| .- No adjunta Factiira
Aporte de Jhonny Ferndndez - No adjuntd el contrato.
CE-301 | 05-03-13 | Compra de Banderas con. 4.500,00 | - No-adjunta Factura y/o.
Aportes de Militantes. Recibo por la Compra.
Aporté en especie por la - No adjunta Factura y/o
CE-303 31-03-15. | entréga de 30 tambores de 4.500,00 Recibo por la-Compra:
pintura _
CE-304. 31-03-15 | Aporte en-especie por el aporte 40.000,00 | - No adjunta Factura y/o
de Vallas Publicitarias _ Recibo por la Compra.
CE-305 31-03-15 | Compra de Banderas .con 10.500,00 | - No adjunta Factura v/o
Aportes de Militantes Recibo por la Compra,
Compra-de Poleras y serigrafias -No adjunta Factura y/o
‘CE-307 31-03-15 | con aportes en especie de 72.000,00 | Recibo porla Compra.
Militantes
Aporte de  Afiches de. los
CE-308 31-03-15 | Candidatos: Jhonny Fernandez: 11.520,00 | - No adjunta Factura y/o
¥ Roberto Femnandez., Cada Recibo de la-compra.
uno-a Bs5,760,00
_ - | Aporte de:  engrudo de. la - No adjunta Factura y/o
CE-309 31-03-15 | militantes Silvia Hinojosa 1.500,00 Recibo de.la compra,
Manrrique
CE-310 31-03-15 | Aporte. de  brochas por 60 3.000,00 | - No.adjunta Factura y/o
militantes Recibo de la compra.
Aporte,.  de alquiler- de _ - No adjunta detalle de
"CE-311 .31-03-15 | vehiculos por |2 militantes. 42 .000,000 vehiculog con nimero
para movilizaciones por un de placa ni. las
mes, cada-uno'a Bs3.500,00 especificaciones de loy
‘mismos.
- No se adjunta la
_ Aporte.de ‘combustible para 20 factura por la compra
CE-312 3140315 | vehiculos por 21 militantes 35,170,00 | de combustible.
para movilizaciones, cada ung a. - No se adjunta el detalle
‘Bs1.760,00 de vehiculos
utilizadaos,
Aporte «de alquiler de sonido - No e adjunta Ta
_ por 14" Jefes de distrito, cada _ factura y/o elregibo de
CE-313 | 31-03-15 | uno a Bs2.500,00 35.000,00 | alquiler.
- No se adjunta el
contrato de-alquiler.
- No se adjunta la
factura y/a" €l recibo
_ Aporte de  Refrigerio por _ por  los  gastos
CE-314 31-03-15 | Jhonny Fernandez 90.000,00 | redlizados. '

- No. s¢ adjunta una
planilla  de  los

conguirentes, al
evento  y/o  acto
publico.

) Avenida Arce N? 2385
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Cn&gte Fecha Detalle I_r_ngzrte Documento Faltante
‘Aporte para el pago de. 1+ No se adjunta [as
servicios  bdsicos (Energla. _ facturas  y/io  los

CE-315 31-03-15 | Eléctrica) de- los candidaios: 5.645,00 recibos por el pago de’
Thonny . Ferndndez , Roberto los servicios.
Fernaridez.y Rosario §., cada
ano a Bs1.881,67
Aporte para el page de - No  adjunta  las
Publicidad v Propaganda a. los facturas emitidas por
medios de  comunicacidn los medios de

) Sudamericana _ Telv. _ _ comunicacion,

CE-701 25-03-15 | Bs35.496,00, Radio Activa 599.111,32.

‘Bs10.383,36, . Canal’ 21~UHF
Bs94,080.00, GIGAVYISION
S.R.L. Bs26.400,00, PAT
Bs268.800,00, UNITEL-
CANAL 9 Bsl25.232,78,
importe:  no identi_ﬁcado
Bs455,00.
_ Aporte en especic de 6 |- No adjuntan la

CE-702 25-03-15 | candidatos para adquisicién de 17.500,00 factura y/o el recibo

banderas. de compra.
| Aporte. en efectivo de 95 _ 1- Ng adjuntan la’

CE-703 31-07-15 | militantes, cada uno-a Bs130,00 12.350,00 factura y/o el recibo
.para adquisicidn de banderas. de compra.

- | Compra de Banderas con _ - No-adjunta las facturas.

CE-301 05-03-15 | Aporte en efectivo de. 435 4,500,00 y/o recibos por fa
militantes, compra

| Total 1.022.662.32

Al respecto; el artfeulo 73° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigenfe a partir de la gestion 2013; sefiala lo siguiente:

° Articulo 73° (Archivo de comprobanies y Documenios de Respaldo), “...Los
comprobantes contables y sus documentos: de respaldo debien ser archivados. de
acuerdo a Principiosy Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, enforma
adecuada pava permitiv su localizacidn, identificacion y revision oportuna.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones registradas
enlos comprobantes contables, lales bo__mo ser:.cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, facturas, _p!anillas, autorizaciones escritas, érdenes de publicidad,

muestra, efc... .

La situacion descrita se debe a que el Responsable Econdmico y-el Contador del Partido
Politico no han respaldado adecuadameénte los comprobantes de egreso con la
documentacién pertinente; situacidén gue no permite-justificar el adecuado manejo de los
recursos del Partido Politico.

Recomendacion

Se recomendd al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS),
instruir al Responsablc Econémico y Contador respectivamente, se efectlie el respaldo de:
los comprobantes de egreso con las. facturas, recibos, planillas y-otra documentacién que

Avenidi Arce N2 20B5
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corresponda en el momento del registro de las transacciones en cumplimiento al articulo
77° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Respuesta del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS)

El Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS) en C4 Respuestas y Aclaraciones de la
nota OF.UCS- 010/2018 de 17 de septiembre de 2018 con relacién a esta observacién sefiala
“Adjunto. alos comprobantes de egreso que presentamos por la gestidn 2015, se encuentran
aquellos recibos que pudieron ser obienidos en calidad de respaldo, Sin embargo corresponde
aclarar que los-militantes y-fodos los que porticipamos en la campafta electoral, por la escasez
de recursos, se recurrem a costureras, compra de telas, materiales y otros en los mer cddos,
donde no han factura; sin embargo se tienen los recibos que respaldan dichas compras.

Se qclara también lo siguiente a-manera de descargo:

Cﬁgte Fecha ‘Concepto MBO:}“O Observaciones

Trate directo. entre el
5.616,00 | concejal con la radio,
Sin factura.

CE-304 | 31-03-15 Aporte en especie: por el aporte de Vallas | 40.000,00 | Se adjunia Recibo.
Publicitarias

Pago de Publicidad Radial con' Aporie de

CE-302 | 310315 Thonny Fernéndez.

Aporte para el pago de servicios basicos
CE-315 | 31-03-15 | (Energia Eléctrica) de:los. candidatos: Jhonny 5.645,00 _
Fernéndez, Roberto-Fernandez y Rosario. S., Se dadjunta Recibo:
cada uno. a Bs1.881,67.

Aporte para el pago dé Publicidad y Presentado en
Propaganda a los medios de comunicacién Archivador de palanca
CE-701 |[.25-03-15 Sudamericana Telev. Bs35.496,00, Radio | 599.111,32 | en los .EEFF al 3! de
Activa Bs10.383,36, Canal 21-UHF -marzo 2015 (fajas. 52 al
Bs94,080:00, _ GIGAVISION S:R.L. 304) reportes. de panieo
Bs26,400,00, PAT Bs268.800,00, UNITEL- de pitblicidad ",
CANAL 9 Bsl25232,78, importe no
identifigado Bs435,00.

Corresponde aclarar que en el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 085/2018
se' determiné como Gastos. sin Suficiente Documentacién de descargo Bs1.022.662,32,
verificada la  documentacion de tespaldo se establecid que el importe correcto es de
Bs1.058. 662 32.

Al respeeto, ¢l Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad™(UCS), adjunté a los comprobantes
de egreso observados, documentos consistentes-en recibos que fueron objeto de validacidén de
los cuales se adjunté documentacion considerada como vélida por Bs15.000,00, existiendo una
diferencia no justifieada con documentacién suficiente y pertinente de Bs1.043.662,32, el
analisis de los descargos se refleja en el Anexo N° 16.

Avenlda Arte N2.2985 .
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» En consecuencia, se reitera la recomendacion al Jefe Nacional del Partido Politico
“Unidad Civica Solidaridad” (UCS), respecto al importe de Bs1.043.662,32, cuyos
descargos no son suficientes para justificar laejecucién de los gastos en fines propios de
la Organizacion Politica, correspondiendo instruir al Contador qué a partir de la presente
gestién y en futuras presentaciones de Estados Financieros ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral, ‘sustente las transacciones realizadas con
la documentacion de respaldo suficiente y pertinente, a objeto de justificar el destino y
manejo adecuado de 1os recursos en cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a
QOrganizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE — RSP N° 263/2012 de 17
de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013, en tanto el Tribunal Supremo
Electoral emita el nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas en el
marco de la. Ley N® 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de
septiembre de 2018.

3.5 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOZCU-M:ENTACIGN DE RESPALDO
Ll inciso A) del numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 085/2018 sefiala
que ¢én el proceso de fiscalizacién se determind que ¢l Partido Politico “Unidad Civica

Solidaridad” (UCS) expone en ‘el Balance General al 31 de diciembre de 2016 un saldo
en el Activo Disponible de Bs626,82 de acuerdo al siguiente detalle:

Caenta Impaorte
Bs.

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE

Disponible

Caja 81,82 |

Banco M/N 545,00
|.TOTAL 626,82 |

Del Anglisis de las clientas que lo componen, se establecen las siguientes deficiencias:
Caja

La cuenta “Caja”™ tiene un saldo de Bs81,82 del cual el Partido Politico no presentd
comprobantes contables ni mayores de la cuenta como respaldo de su registro; asimismo,
no adjuntaron evidencia de haber realizado el Arqueo respectivo qué permita validar el
saldo expuesto en el Balance General al 31 de diciembre de 2016 vy establecer al
Responsable de su custodia. '

Banco.

La cuenta “Baneos™ al 31 de diciembre de 2016 expone un saldo de Bs425,00 de los
cuales el Partido Politico no presento comprobantes contables ni mayores de la cuenta
cemo respaldo de su registio; asimismo, ho- adjuntaron como. evidencia el extracto
bancario de la respectiva cuenta bancaria; sin embargo, como procedimiento adicional,
la Uriidad Técnica de Fiscalizacién considerando la informacién del Partido Politico ha
verificado que la misma se aperturé en el Banco Unidn el 08 de mayo de-2015 como:
I EE——————

Avenida Acce N2 2985 ) o
Teléfonos; 2424221 — 2422338 Fax; 2416710/ UTF : 2424271
Casilla N2 8748
La Paz - Bolivia

Pégina 20



Orgaric Electoral Plurinacional
L Bolivia

DEMOCHACIAS EN EJERGICIO-

Cuenta Corriente en Bolivianos 1-0000018816237 a nombre de *Unidad Civica
Solidaridad™ (UCS).

Recomendacion

Se recomendé al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS),
insttuir al Responsable Econémico y Contador respectivamente, previamente al registro
de las operaciones, verifique, compare y respalde correctamente los importes de las
cuentas Caja y Bancos reSpec-ti_vam_ente_ con el fin de contar con datos confiables en
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Respuesta del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS).

El Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS) en C5 Respuestas y Aclaraciones de la
nota OF.UCS- 010/2018 de 17 de.septiembre de 2018 con relacién a esta observacién sefiala:

“Caja:

La cuenta- “Caja’ de Bs81,82 adjunta su mayor contable y asi mismo en anexo también se
adjunta el Arqueo de Caja.

Banco M/N:

El Banco Union MYN inicialmente se.encontraba con saldo cero y se realizé dos depésitos con
los que el saldo actualizado es.de Bs545,00, la UCS no ha usado-la cuenta bancaria, debido a
la falta de una estructura administrativa financiera, que controle estis ransacciones”,

Asimismo, la Presidenta. del Tribunal Supremo Electoral derive a la Unidad. Téenica de.
Fiscalizacion la Hoja de Ruta TSE-SC-8473/2018 de 19 de septiembre de 2018 adjunta a la nota
OF. UCS-012/2018 de 17 de septiembre de 2018 en la que el Partido Politico hace conocer la.
aceptacion a las recomendaciones del Informe Preliminar INE.FIS.UTF N° 085/2018, de la
siguiente manera:

“En cumplimiento a las recomendaciones R2, del informe INF.FIS.UTF. N° 085/2018 a los
Estados Finoncieros gestiones 2015 y 2016, expresamios nuestra ACEPTACION a las
observaciones realizadas en el numeral 2.5 incisos: A, B, C, Dy E para el eimplimiento de las
recomendaciones..:”.

En consecuencia, se ha verificado que el Partido. Politico presenté la siguiente documentacién:

Caja, se adjunta el mayor contable Y comprobarites que registran el movimiento de esta cuenta
correspondientes a la gestién 2016; sin embargo, no se incluye el Arqueo de Caja, por lo que-se
mantiene la observaciéon.

Baneo M/N, de la misma manera, se.adjunta el mayor contable y comprobantes que registran el
movimiento econdmico de la gestion 2016; sin embargo no se adjunta como respaldo el extracto
bancario que réspalde el saldo de la cuenta Bancos por lo que se mantiene la observacion,

»  Por consiguiente, s¢ reitera la recomendacién al Jefe Nacional del Partido: Politico
“Unidad Civica Solidaridad™ (UCS), instruya al Contador que a partir de la presente
gestion y siguientes efectie el respaldo. correspondiente. de las cuentas que componen el
Activo Disponible (Caja 'y Bancos) con la documentacion suﬁc1ente y peltmente

Avenlda Arce 2 2985
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(comprobantes y mayores contables, arqueo de caja, -extractos bancarios segilin
corresporida) para justificar el movimiento econémico financiero de la Organizacion
Politica, ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, a objeto
de justificar el destino y manejo adecnado de los recursos en cumplimiento al Reglameénto
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE — RSP
N°'263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigenté.a partit-dela gestién 2013, en tanto el
Tribunal Supremo Electoral emita el nueve Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones
Politicas en el marco de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones-Politicas” promulgada
el 01 de septiembre de 2018.

B ACTIVOFIJO

El inciso B) del numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 085/2018 sefiala
que la cuenta “Activo Fijo” expuesta en el Balance General al 31 de diciembre de 2016
refleja un saldo neto de Bs3.866,50 correspondiente al registro de la cuenta “Muebles y
Enseres” que incluye la disminucién del importe correspondiente a la depreciacién.
acumulada como se menciona én ¢l presente cuadio:

Cuenta Importe
Bs.
ACTIVO FIIO
Muebles ¥ Enseres. 4.002,29
‘Menos:
Dep. Acumulada Muebles y Enseres -1.200,69
SALDO NETQ 3.866,50

Al respecto, el Partido Politico no ha presentado comprobantes contables, ni mayores de
‘estas cuentas.por lo que no es posible validar el saldo; -asimismo, no presenta ningin
Estado de Cuenta que proporciene informacidn detallada respecto a su compesicién que
incluya: fecha de adquisicién, importe de la compta, etc:, tampoco adjuntan documentos
relacionados con el inventario fisico de estos bienes.

Respuesta del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS)

El Partido Politico “Unidad Civica Selidaridad” (UCS) en.C5 Respuestas'y Aclaraciones de la
nota OF.UCS- 010/2018.de 17 de septienibre de 2018 con’ telacion a esta observacion sefiala:

“ACTIVO FIJO

Se adjunta los mayores de estas cuentas, y el asienio de apertura, puesto que son muebles y
enseres que tienen vieja data, siendo ademds suvalor inmaterial (ver anexo ACTIVOS FIJOS)".

Asimisimo, la: Presidenta del Tribunal Supremo Electoral derivé a la Unidad Técni¢a de
Fiscalizacion la Hoja de Ruta TSE-SC-8473/2018 de 19 de septiembre de 2018 adjunta a la nota
OF, UCS-012/2018 de 17 de septiembre de 2018 en la que el Partide Politico hace conocer la
aceptacion a las recomendaciones del Informe.Preliminar INF.FIS.UTF N 085/2018, de la
siguiente manera:

Avenida Arce N2 2985
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“En cumplimiento a las recomendaciones R2, del informe INF.FIS.UTF N° 08572018 d los
Estados Financieros gestiones 2015 y 2016, expresamos nuestra ACEPTACION a las
observaciones realizadas en el numeral 2.5 incisos: A, B, C, Dy E para-el cumplimiento de las
récomendaciones,..”.

En-consecuencia, se ha verificado: los mayores contables de Equipo de Oficina y Muebles y de
la Depreciacion Acumulada-al 31 de diciémbre de-2016, el Estado del Rubro: ACTIVO FIJO
expone el valor de compra, el cdlculo de la actudlizacion, de la depreciacién por lo que se
levanta la observacidn; sin embargo, se reitera la recoméndacion al Jefe Nacional del Partido
Politico “Unidad Civica Solidaridad™ (UCS), instruya al Contador que en fuluras presentaciones
de-1os Estados Financieros adjunte-¢l Estado de-Activos Fijos en el que se reflejen los saldos de
lascuentas que lo componen en cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
DPoliticas aprobado mediante Resolucion TSE ~ RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente a partir de la gestién 2013, en tanto el Tribunal Supremo: Electoral emita el nuevo
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas en el marco de la Ley N° 1096 “Ley. de
Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de septiembre de 2018

C PASIVO CORRIENTE — PASIVO NO CORRIENTE
El in¢iso C) del numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 085/2018 s¢fiala que:

las cuentas del “Pasivo Cortiente™ y el “Pasivo No Corriente” expuestas en el Balance
General al 31 de diciembre de 2016 suman Bs7.382,72 compuestas.de la siguiente manera:

Cuenta Importe
Bs

PASIVO

PASIVO CORRIENTE

Sueldosy. Salarios. 2.000,00

Servicios Basicos por Pagar. 1.882,76

PASIVO NO CORRIENTE

Prevision para. Indemnizacion 3.499 86

TOTAL. PASIVO 7.382,62

Al respecto, el Partido Politico no ha presentado comprobantes contables, ni mayores de
estas cuentas por lo que no és posible validar el -saldo, asimismo ho presentari ningGn
Estade de Cuenta que proporcione informacién detallada respecte a la composiceion de lag
‘mismas que incluyan fecha de la deuda, proveedores y/o beneficiarios, ademas de los
documentos relacionados conel origen de las mismas.

Recomendacidn

Se recomendé al Jefe Nagional del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS),
instruir-al Responsable Eeonémico y Contador respectivamente, previamente al registro
de las operaciones, verifique, compare’y respalde correctamente [os importes de la cuenta
del Activo asi como de los Proveedores y/o Beneficiarios de las cuentas que componen ¢l
Pasivo Corriente y el Pasivo No Corriente tespectivamente con ¢l firi de contar con datos
confiables en cumplimiento al Reglamerito de Fiscalizacién a Qrganizaciones Politicas.

~ Avenida Arce N9 2685, )
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Respuesta del Parfido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS)

El Partido Politico “Unidad Civica Sohdaudad” (UCS) en C5 Respuestas y Aclaraciones de la
nota OF.UCS- 010/2018 de 17 de septiembre de 2018 con relacion a esta observacion sefiala;

“pASTVO CORRIENTE Y PASIVO NO CORRIENTE”

Se presenta los mayores de las cuentas, que basicamente devengan los sueldos para pagarse el
siguiente mes al igual que los servicios.

Laprovision para la indemnizacion es el cdlculo acumulativo y ahora se adjuntasu cuadio de
cdlculo”™.

Asimismo, la Presidenta del Tribunal Supremo Electoral derivé a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion la Hoja de Ruta TSE-SC-8473/2018 de 19 de septiembre de 2018 adjunta a [a nota
OF, UCS-012/2018 de 17 de septiembre de 2018 en la que el Partido Politico hace conocer la.
aceptacidn a las recomendaciones del Informe Preliminar INF.FIS:UTF N° 085/2018, de la
siguiente manera:

“En cumplimiento & las recomendaciones R2, del informe INF.FIS.UTF N° 085/2018 a los
Estados Financieros gestiones 2015 v 2016, expresamos nuestra AC_‘EPTAC]@N' o las
obsérvaciones redlizadas en el humeral 2.5 incisos: A, B; C, Dy E para el cumplimiento de las
recomendaciones...”.

El Partido Politico presentd los tres mayores contables de acuerdo al siguiente detalle:

Cuenta Importe
Bs.
PASIVO
PASIVO CORRIENTE
Sueldos y Salarios por Pagar 2,000,00
Servicios Basicos por Pagar 1.882,76.
PASIVO NO CORRIENTE
Previsién para Inderimizacion-(*) 3.499.86
TOTAL PASIVO 7.382,62

Aclaracion

(*) El término correcto €§ provision para aguinaldo, estos mayores contables reflejan los mismos.
saldos que los expuestos en el Pasiva, al respecto se observa que el saldo correcto en la cuenta
Provisién para Indemnizacion es de Bs1.999.92 (provision mensual contabilizada Bs166.66);
la.que debia registrarse en el mayor contdable como débito y con el comprobante contable CT-
120001. de 31 de diciembre de.2016 que registra el crédito de Bs1:499,94, el saldo.correcto-en
la Cuéenta Provision para Indemnizacion deberia ser de Bs499.98. En consecuencia existe una
sobrestimacién en esta cuenta, por lo que se mantiene la observacion por duplicidad errénea en
¢l registro de las operaciones contables realizadas.

»  Se reitera al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad™ (UCS),
instruya al Contador que -en futuras presentaciones dé los Estados Financieros se efectiie
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un anélisis pormenorizado del registro de las cuentas en .los comprobantes contablés y-el
traslado del registro al mayor ‘contable correspondiente con ¢l fin de establecer saldos
reales que se reflejen en las cuentas que componen los Estados Financieros en
cumplimiento al Reglamento. de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestién 2013, en tanto el Tribunal Supremo Electoral emita el nuevo
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas en €l marco de la Ley N° 1096
“Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de septiembre de 2018.

FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y MAYORES DE LA GESTION
2016

El inciso D) del numeral 2.5 d¢l Informe. Preliminar INF.FIS.UTF N° 085/2018 sefiala
queel Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS)) presentd Estados Financieros
de la gestion 2016 no adjunto los comprobantes de ingreso, egreso, diario y traspasos
presupuestarios asi como los mayores contablés -como soporte de contabilidad que
permitan registrar las operaciones ejecutadas por el Partido Politico.

La Ausencia de dichos documentos, contravienen los articulos. 65°, 72°, 89° y 90° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas; los mismos que sefialan:

o Ariiculo 65° (Libros Contables Obligatorios), "Las organizaciones politicas
deberdn llevar los siguientes régistros. contables:

4, Diario
3. Mayor General
6. De inventarios y Balances...

Podrén habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos y
de control, siendo esenciales los siguierites:

1. Ejecucicn del presupuesto de recursos y-gastos

En estos libros se registrardn cronoldgicamente las transacciones en forma
-oportuna y debidamente clasificadas, en el codigo contable y presupuestario™

o Articulo 72° (Comprobantes de Registro de Transacciones), “Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso,
egresoy diario y esiar adecuadamente respaldados por la documentacion original
de primera entrada pertinente y competente que generd el Heecho Econdniico”.

La falta de presentacion de documentacion contable objeto de la Rendicién de Cuenta
Documentada de la gestion 2016 por el Responsable de la Administracion de los fondos
¢l Partido Politico,. ocasiona el incumplimiento al Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas y por-consiguiente no permite demostrar el origen de los ingresos
y la ejecucion de los gastog en fines propios del Partido Politico.
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Recomendacion

Se recomendd al Jefe Nacional del Partido Politice “Unidad Civica Solidaridad” (UCS),
instruir- al Responsable Econdmicoe y Contador respectivamente, que la informacidn
econdmica y financiera. se respalde con comprobantes de Ingreso, Egreso, diario,
traspasos, Libro Diario, Libro Mayor y documentos de soporte que permitan contar con
informacién util, oportuna y confiable. En cumplimiento a lo establecido en el Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas lo. que permitird mejorar el manejo econdmico
financiero del Partido Politico.

Respuesta del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad™ (UCS)

El Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS) en C5 Respuestas y Aclaraciones de la
notd QF.UCS- 010/2018 de 17 de S&ptiémbr‘e. de 2018 con relacion d-esta observacion sefiala:-

“FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y MAYORES DE LA GESTION 2016
Se adjunta ftoda la documentacion ™.,

Asimismo, la Presidenta del Tribunal Supremo Electoral derivé a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion la Hoja de Ruta TSE-SC-8473/2018.de 19 de septiembte de 2018 adjuntaa lanota
OF. UCS-012/2018 de 17 de septiembre de 2018 en '1a que el Partido Politico hace conocer la
‘deeptacion a las recomendaciones del Informe Preliminar INE.FIS.UTF N° 085/2018; de la

31gu1ente manera:

“En cumplimiento a las recomendaciones R2, del informe INF FIS.UTF N° 085/32018 a los
Estados Financieros gestiones 2015 y 2016, expresamos nuestra ACEPTACION «a las
observaciones realizadas én el numeral 2.5 incisos: 4, B, C, Dy E para el cimplimiento de las.
recomendaciones... . '

Al respecto, se ha verificado que en los ‘descargos respectivos se han -presentado los
comprobantes contables firmados y mayores contablés; sin embarge, se observa que los
comprobantes no cuentan con la aclaracion de la firma del responsable de su elaboracion ni de
la aprobacion correspondiente por lo.que correspende mantener la observag¢ion respectiva.

>  Se reitera al Jefe Nacional del Partido Politice. “Unidad Civica Solidaridad” (UCS),
instruya al Contador que en futuras presentaciones de los Fstados Financieros se efectiie
el respaldo correspondiente de todas las. operaciones contables realizadas tanto de los
ingresos como de los egresos a fin garantizar el manejo adecuado de la administracién de
los fondos por la Organizacidn Politicd identificando a los responsables de su elaboracion
y aprobacion correspondiente en cumplimi_cnto_ al Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Polfticas aprobado mediante Resolucién TSE — RSP N° 263/2012 de 17
de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013, en tanto €l Tribunal Supremo
Electoral emita €l nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas. en €l
marco de la Ley N° 1096 “Ley de. Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de.
septiembre-de 2018, ' '
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E. DEFICIENCIAS EN LA EMISION DE COMPROBANTES CONTABLES Y
RECIBOS EN ESPECIE Y EN EFECTIVO EN LA GESTION 2015

El inciso D)-del numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° (85/2018 sefiala
que en la documentacién de descargo correspondiente a la gestion 2015 del Partido
Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS) se ha observado lo siguiente:

¥» Los comprobantes de ingreso y de egrese no se han emitido con una nunieracion
cronolégica

» Los recibos preimpresos por aportes en efectivo y/o en especie no se han presentado
en.fotrma cronolégica, correspondiendo la numetacion a diferentes talonatios.

> Enuna misma fecha se han emitido més de un recibo a nombre del mismo aportante,
a continuacidn se muestra los siguientes ejemplos:

Ne Fecha Nombre Aportante Importe
Recibo Bs

7| 8-02-15 | Guillermo Percy Ballon 300,00

8 | 8-02-15 | Guillermo Percy Ballon 250,00

17 | 8-02-15 | Ana Rosilde: Sotelo A. 100,00

18 | 8-02-15 | Ana Rosilde Sotelo A 100,00
322 | 8-02-15 | Maria Cristina Riog de Jeraldo 50,00
333-| 8-02-15 | Maria Cristina Rios de-Jeraldo 50,00
313 | 8-02-15 | Mary Arias Lascano Justiniano. 50,00
315 | 8-02-15 | Mary Arias Lascano. Justiniano 50,00
397 1 31-03-15 | Maria Eugenia Villarroel Rios 200,00
365 131-03-15 | Maria Eugenia Villarroel Rios 200,00
373 | 31-03-15 | Augusta Cruz Pefia 200,00
386 | 31-03<15 | Augusta Cruz Pefia. 200,00
549 | 31-0315 | Marco Antonio Portales - 10.800,00
507 1 31-0315 | Marco Antonio Portales 100,00

> El Comprobante de Ingreso CI-2002 de 08-02-15 que contabiliza paraleiamcnte el
gasto y el ingreso, regisira en ambas cuentas el importe de Bs4.500,00; sin embargo,
los 56 recibos que respaldan los aportes en especie (Ingreso) totalizan Bs6.100, 00, 1a
diferencia de Bs1.600,00 no fue contabilizada.

> El Comptobante de Egreso CE-3012- de 31-03-15 que contabiliza paralelamente el
gasto y el ingreso, registra en ambas cuentas el 1mporte de Bs36.170,00; sin embargo,
los 21 recibos que respaldan los aportes en especie (ingreso) totalizan Bs36.960,00,
la diferencia de Bs790,00 no fue contabilizada

Asimismo, en los Comprobantes de Egreso se han reglstrado ala vez gastos e ingresos
de forma paralela habiéndose identificado las siguientes deficiencias relacionadas con los

'lI'lngSO_S

» El Comprobante de Egreso CE-3011 de 31-03-15 por Bs42.000,00 se respalda con 12
recibos poraportes en especie para alquiler de vehiculos que no incluyen fechia:
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» El Comprobante de Egreso CE-3012 de 31-03-15 por Bs36.170,00 se respalda con 21

recibos-por aportes en especie: para la adquisicion de combustible: que no incluyen
fecha.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Polificas, aprobado.
médiante Resolucioh TSE-RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a

_parur de la gestién 2013, en los articulos que se. mencionan a continuacidn sefialan lo

siguiente:

Articulo 50 (Registro de Aportes- de Candidatos, Militantes) “La fotalidad de los
recursos provenientes de los candidatos y militdntes de la organizacion politica,
deben ser registrados en recibos impresos y prenumerados. elaborados en imprenta,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

d.  Datos generales del aportante (Nombre, apellidos, cédula de identidad/RUN, u
otro documento de.identificacion y domicilio.

2 Lugaryfecha

3. NIT (si corresponde)

4. Monto del aporte (Bs/USS)nimeral y literal

5. Actividad principal y secundaria del apoitante

6.. Conceplo

7. Firma del aportante _

8. Firma del responsable de la recepcion

9. Aclaracion de firma del responsable de larecepcion

10, Otros datos complementarios gue sean titiles.

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse a los comprobantes de contabilidad

de ingresos. ...\

n

Articulo 62° (Sistema de Contabilidad), “El drgano competente de la organizacién
politica de acuerdo a sus estatulos y el drgano. responsable de la administracion del
patrimonio, deberdn aplicar wn sistema de contabilidad adecuado al tipo de
operaciones, con basé én las Normas de contabilidad Generalmente Acept‘adas cuyo
objetivo es producir informacion financiera de primer orden para lg emision de los
Estados Financieros y su correspondiente fiscalizacion”

Articulo 72° (Comprobantes de Registro de Transacciones), “Las. transacciones
deben realizarse en forma-correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso,
egreso y diaria y estar adecuadamente respaldados por la documentacion oviginal
de primerd entrada pertinente y. compeltente gue generd el Hecho Econdmico”.

Articulo 73° (Archivo de comprobantes contables y Documentos de Respaldo) “Los
comprobanites contables v sus documentos de respaldo deben ser archivados de
acuerdo a Principios y Normas de contabilidad Generdlinente Aceptadas, en forma
adecuada para permitiv su localizacion, identificacidn. y revisién oportuna.

Los documentos de respalde constituyen el soporte de las transacciones registradas
en los comprobantes contables, tales como ser: cotizaciones, cuadros comparativos,
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contrafos; facturas, planillas, auforizaciones escritas, orderies de ‘publicidad,
muesiras; ete.”.

Las observaciones descritas anteriormente con relacidn al manejo de Tos ingresos dan
lugar a interpretar.que no ha existido una adecuada administracion y registro-de los fondos
del Partido Politico ocasionando un inadecuado respaldo de las bperaciones contables

realizadas y por consiguiente de los saldos que se reflejan en este caso en el Estado de.

Resultados.
Recomendacién

Se recomendd al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS),
instruir al Responsable Econdmico y Contador respectivamente, que a partir del
conocimiento del presente informe se emitian los comprobantes de ingreso, egreso, diario
asi eomo los recibos por concepto de aportacién en efectivo y en especie en forma
cronolégica y con‘el fin de optimizar los gastos del Partido Politico se émita un solo recibo
por dia delos:aportantes y/o simpatizantes con el objetivo de-contar con informacidn til,
oportuna y confiable en cumplimiento a lo establecido enel Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas.

Respuesta del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS)

El Pattido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS) medianté niota OF. UCS-012/2018 de.
17 de septiembre de 2018, adjunta a la Hoja de Ruta TSE-SC-8473/2018 de 19 de septiembre.
de 2018, derivada a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon hace conocer la aceptacién a las
recomendaciones al INF.FIS.UTF N° 085/2018, de la siguiente manera:

“En cumplimiento a las recomendaciones R2, del informe INF.FIS.:UTF N° 085/2018 a los
Estados Financieros gestiones 2015 y 2016, expresarnos. nuestra ACEPTACION « las

observaciones réalizadas en el mimeral 2.5 incisos: 4, B, C, Dy E para el cumplimiento de las

recomendaciones...”.

L
~

v

En consecuencia, se reitera al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica
Solidaridad™ (UCS) instruir al Responsable Econdémico y Contador respectivamente, que:
en futuras presentaciones de los Estados Financieros se- emitan fos comprobantes de.
ingreso, egreso, diario asi como los recibos por concepto de aportacién en efectivo y en
especie en forma cronoldgica y ordenada con el fin de optimizar los ingresos y gastos del
Partido Polftico considerando todos los aspectos mencionados en el Informe Preliminar
INF FIS.UTF N° (85/2018 ¢n cumplimiento’ al Reglamento de TFiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE — RSP N° 263/2012.de 17
de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013, en tanto el Tribunal Supremo
Electoral emita el nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas en el

marco de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de

septiembre de 2018,
OPINION LEGAL

La Direccion Nacional Juridica, emitié el Informe D.N.J. N® 708/2018 de 12 de-noviembre
de 2018, sobre el Informe Complementario INF.FIS.UTF. N° 262/2018 al Informe
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Preliminar INF.FIS.UTF. N° 085/2018, tfelativo a la Fiscalizacién de los Estados
Financieros. de las Gestiones 2015 y 2016 del Partido Politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), en el PUNTO IV recomendacién indica: “... remitir antécedentes y
el presente Informe Legal a la Unidad Téenica de Fi Jscalzzacxon del Tribunal Supremo
electoral, a objeto de la emision del informe final™.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacidn, pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada por €l Paitido
Politico *Unidad Civica Solidaridad” (UCS) ‘para levantar las observaciones identificadas
en los rubros de Activo, Pasivo, Ingresos y en la distintas partidas presupuestarias de
(astos, correspondientes a las gestiones 2015 y 2016, expuestas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF N° 085/2018, se concluye lo siguiente:

No se. subsanaron las observaciones relacionadas con los Ingresos -sin Respaldo
pot Bs52.00,00, seglin lo expuesto en el numeral 3.1 del presente informe:

Se mantienen Ingresos sin Suficiente Documentacion de Descargo por Bs619.611,00

seglin lo expuesto en el numeral 3.2 del presente informe.

Con relacion a las conclusiones C1y C2, se recomienda al Jefe Nacional del Partido
Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS), instruir al Contador que en futuras

presentaciones, sustente las transacciones tealizadas con la documentacién de respaldo

suficiente y pertinente, a objeto de justificar el origen de los recursos en cumplimiento a
lo establecido cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas

aprobado mediante Resolucion TSE — RSP N°© 263/2012 de 17 de diciembre de 2012,

vigente a partir de la gestion 2013, en tanto el Tribunal Supremo Electoral emita el nuevo
Reglamento de Fiscalizacién-a Organizaciones Politicas en el marco de la Ley N° 1096
“Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de septiembre de 2018.

El Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS).no subsand las observaciones

referidas a Gastos no Documentados por Bs174.792,77, seglin lo expuesto en el numetal

3.3 del presente informe.

Se recomienda al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad.Civica Solidaridad” (UCS),
instruir .al Responsable' E¢ondmico analice la pertinencia de iniciar las acciones
administrativas y legales para la recuperacion de Bs174.792,77 correspondientes a los
gastos no respaldados que no cuentan con documentacidn suficiente que permita validar
el destino final, debiendo presentar si corresponde,. la constancia de la devolucién de los

tecursos observados a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral

parael seguimiento correspondiente.

Se mantienen Gastos sin. Suficiente Documetitacién de Respaldo por Bs1.043.662,32,
segiin lo expuesto en el numeral 3.4 del presente informe.

Se recomienda al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS),

respectoala observacién referida a los Gastos sin Suficiente documentacién de Resp_aldo
por Bs 1.043.662,32, cuyos descargos. no son suficientes para justificar el descargo de los
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