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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Presente.-

.03 0IC 2008

REF: REMISION INFORME PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N° 284/2018 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS GESTION
2017 DE LA AGRUPACION CIUDADANA "SOBERANIA Y
LIBERTAD” (SOL.bo) LA PAZ

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley
de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, al Capitulo Noveno de la Ley N°1983
“Ley de Partidos Politicos” y en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién para la Gestién 2018, se ha practicado la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestién 2017 de la Agrupacion Ciudadana “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La
Paz.

Dando cumplimiento al articulo 110° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado por Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente a partir de la gestion 2013, corresponde que la Secretaria de Cémara efectiie la
notificacion a la Agrupacién Ciudadana “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 284/2018 (original, en 104 fojas), para que en el plazo de
veinte (20) dias hébiles a partir de la notificacion, presenten las aclaraciones y/o
documentacion de respaldo.

Asimismo, agradeceré a su Autoridad se remita copia original de la notificacion efectuada a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente,

Lic. \hiana Carling Vooafies Veisques /
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Adj. Lo sepalado
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INFORME
A : Msc. Marfa Eugenia Choque Quispe
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
DE - Lic. Viviana Carolina Vacaflotes Velasquez
JEFE NACIONAL

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Lic. Angel Cristébal Lima Beltran
AUDITOR 'FI-_SC-ALI_ZAD'O_R .
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.: INFORME. PRELIMINAR DE FISCALIZACION ‘DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE LA GESTION 2017 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “SOBERANIA Y LIBERTAD”
(SOL.bo) LA PAZ,

FECHA: La Paz, 30 de noviembre de 2018

ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 28° de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas” yel Capitulo-N‘oveno de la Ley N°
1983 “Ley de Partidos Politicos™ e insiruccién impartida mediante Memorandum N°
TSE-UTF N°114/2018 de la Jefatura Nacional de]la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
se ha efectuado la Fiscalizacion a los Estados Financieros ecorrespondientés a la
Gestion 2017, presentados: por la Agrupaeién Ciudadana “Soberania v Libertad”
(SOL.bo) La Paz.

Antecedentes de la Organizacién Politica

La Agrupacion Ciudadana “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, se fundd el 27
de noviembre de 2014 y adquiere su personerfa juridica mediante Resotucion de Sala
Plena del Tribunal Electoral Departamental de La Paz' TEDLP N° 158/2014 de la
misma fecha, la que se encuentra al momento de la fiscalizacion vigente.

Representantes Legales y/o Responsables Econémicos
De acuerdo con Ja informacién obtenida de-1a documentacién remitida mediante. nota

sin nimero 29 de marzo de 2018 por parte de la Agrupacién Ciudadana “Soberania y
Libertad” (SOL.bo) La Paz al Tribunal Electoral Departamental de La Paz, las

Divaction: Av. Sanchiez Lima N° 2482 Zona Sopocachl. Teléfonos: 2424221 — 2118189 - 2118189
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representantes: son: Yara Alexandra Duhamel Rojas, Responsable: Financiera y
Janhnyra Justiniane C., Contadora.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar los-Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2017,
presentados por la Agrupacién Ciudadana “Soberania y Libertad” (S OL.bQ_')__ La Paz.

Objetivos Especificos

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valvacion de los egresos y
constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente; competerite,

suficiente y confiable.

Evidenciar el cumplimiento de las Normas Bésicas, Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las operaciones y la'exposieién
de los saldos de las cuentas reflejadas en los Estados Financieros.

Bstablecer, si 1a captacién de los ingresos'y la ejecucion de los gastos se realiz

en. el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a

Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°

0263/2012 de 17 de diciembré-de 2012, vigente 4 partir de-la Gestion 2013.

OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la decumentacion. presentada por la Agrupacion
Ciudadana “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, ante el Tribunal Supremo
Electoral segiin se detalla a continuacién:

1- Nota Cite; SOL.bo 0027/2017 de 27 de enero.de 2017, remite al Tribunal Electoral
Departamental de: La Paz el Programa Operativo Anual (POA) y Presupuesto para
la Gestién 2017 en fojas quince (15) el que fue derivado al Tribunal Supremo
Electoral y por consiguiente a la Unidad Técnica-de Fiscalizacion, dentro del plazo
establecido. A la nota sefialada se adjunta la documentacién que se détalla a
continuacion:

Deteriminacién de objetivos de las Organizaciones Politicas (foja 1).
Deteriminacién de los objetivos de gestion (fojas 2 a 3).

Determinacion de Actividades Ordinarias y/o.de Campafia Electoral (fojas 4 a
5). '

Meémoria de Célculo de Recursos Huthanos (foja 6),.

Memoria de Célculo de: materiales; insuinos, servicios y bienes {(fojas 7 a 14).
Presupuesto con aplicacion de Recursos por Objeto y tipo de Gastos (foja 15).

Direccién: Av. $4nchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189
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2 Nota sin ridmero de 29 de marzo de 2018 de presentacion de Estados Financieros
al 31 de diciembre de 2017 acompafiando dos (2) anillados y doce (12)
archivadores de palanca que contienen la siguiente documentaeion:

e Un anillado ¢on los Estades Financieros Auditados a Overfront Audit And
Consulting'S.R.L. (fojas 1 a 20).

» Un anillado (fojas | a 282) que contiene la siguiente docurnentacion:

- Libro Diario del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 (fojas 1 a 47).

- Libro Mayor del 01 de-enero al 31 de diciembre de 2017 (fojas 48-a 172).

- Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos al 31 de diciembre de 2017 (fojas
173-a 177).

- Plan de Cuentas (fojas 178 a 190).

- Conciliaciones y Extractas Banearios (fojas 191 a 258).

- Estadode Prevision para Indemﬁiza'ci'ones (foja 259).

- Cuadro de Actualizacién y Depreciacion de Activos Fijos (fojas 260 a 263).

- Notasa los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2017 (fojas 264 a4 271).

- Estados Complementarios (fojas 272 a 275).

- Estado-de Resultados (fojas.276 a 280).

- Balance General (fojas 281 a 282).

s Tres (3) archivadores -de palanca con Comprobantes de Egreso de enero a
diciembre de 2017.

# Cuatro (4) archivadores de palanca con los Comprobantes de Ingreso de los
meses deenero a diciembre de 2017,

» Cinco (5) archivadores de palanca con Comprobantes de Diario de enero a
diciembre de 2017.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los: Estados Financieros correspondientes a la Gestidn
2017 de la Agrupacién Ciudadana “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz;

En la ejecucion de 1a fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones: legales:

- Ley N°1983 de 25 de junio de 1999 “Ley d¢ Partidos Politicos”.

- LeyN°2771 de:07 dejulio de 2004 “Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos

Indigenas™.

- LeyN2018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”.

- Ley N° 026 de 30.de junio.de 2010 “Ley del Régimen Electoral”,

- Reglamento de Fiscalizacion a 'Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir
de la Gestion 2013.

Direcciéni: Av. Sanchez Lirna N® 2482 Zona Sapotachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189
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Historial de Fiscalizacion

‘La Unidad Técnica de Fisealizacién del Tribunal Supremo Electoral en las Gestiones.

2017 v 2018 emitié los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de la
Agrupacion Ciudadana “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz.

- Inforine Pteliminar INF.FIS.UTF N° 212/2017 de 16 de noviembre 2017 de
Fiscalizacién de los Estados Finaricieros de la Gestion 2015.

-~ Informe Complementario al Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 212/2017. de

16 de noviembre 2017 de Fiscalizacién de los Estados Financieros de la Geslion
2015, INF.FIS.UTF N°055/2018 de 27 de marzo de 2018 de Fiscalizacién de los
Estados Financieros de la Gestion 20115,

- Informe Final INF.FIS.UTF N°081/2018 de 23 de-abril de 2018 de Fiscalizacién
de los Estados Financieros de la Gestion 2015.

- Informe Preliminar INF.FIS.UTF N°103/2018 de 09 de mayo de 2018 de
Fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion 2016,

- Informe C’omple‘mentari'o Informe: Preliminar INE.FIS.UTF N°103/2018 de 09
de mayo de 2018 de Fiscalizacion de los Estados Financieros de 1a Gestion 2016,
INF.FIS.UTE N°146/2018 de 26 de junic de 2018 de Fiscalizacion de los Estados
Financieros de la Gestién 2016.

- Informe Final INF.FIS.UTF N°171/2018 de 13 dejulio de 2018 de Fiscalizacién
de los Estados Financieros de la Gestién 2016.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la revision de la documentacién presentada por la Agrupacién Ciudadana
“Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, correspondiente a la Gestion 2017, se
establecen las siguientes observaciones:

INGRESOS SIN RESPALDO

En la revisién de la cuenta “Contribuciones de Militantes en Efectivo” se-observé que
el Comprobante de Ingreso N°103ING18 del 16 de marzo de 2017, por Bs3.250,00
que registra los Ingresos corre'spondiente's al meés de marzo 2017, no acompafia
docurientacién de r_espaldo como ser; Recibos de aportes en efectivo y boletas de
deposito bancario. Asimismo, el ¢itado Comprobante de Ingreso fue omitido en el
registro del Libro mayor, por lo que el saldo de la cuenta analizada no coincide,
debido a la falta de éste Comprobante de Ingreso.

Al respecto, el Reglamento de: Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado:
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
-partir de la Gestién 2013, en los articulos que se mencionan a continuacion sefiala lo
siguiente;

“Articulo 50°.- (Registro de Aportes de Candidatos, Militantes) “Ld iotalidad de

los recursos provenientes de los candidatos y milifantes de lg organizacion politica,

Direccidn: Av. Sanchigz Lima N° 2482.Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118188
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deben ser Fegisirados ew recibos imprésos y prentimerados elaborados en imprentd,

confeniendo minimamente los siguientes datos;

oSN Ak W N

Datos Generales del Aportante (nombres, apellidos, CVRUN, u oo
documento-de identificacién y domicilio.

Lugar y fecha

NIT (si corresponde)

Monto del aporte, numeral y literal

Actividad principal y secundaria del aportante

Concepto

Firma del aporiante

Firma del responsable de ld récepeion.

Aclaracion de firma del responsable de recepcion

10. Otros datos complementarios que sean ufiles.

Los recibos debidamente lleriados deben adjunitarse al comprobante de contabilidad

de ingresos’.

“Articulo N° 90:- (Respaldos del Rubro Ingresos) “Los comprobantes de Ingresos
deben estar acompariados de los respaldos, consistentes en.

El Comprobarite de Ingreso debidamente firmado por el responsable econdmico
y.contador: |

Formulario prenimerado de recibo de.aportaciones en efectivo.o especie, seguiri
'ck)rres*p'ondh de acuerdo a jb‘rmato adjunto en Anexo.

Detalle — resumen, en caso de fusion de mds de 5 contribuciones.

Boleta de depdsiito original a la cuenta corriente correspondiente, consignando
la persona individual o colectiva que aporta.

Papeletas originales de abono por rendimientos.

Recibos originales de aportaciones de militantes; sean en efectivo o -especie
(monetizados) |

Resimenes de las recaudaciones de recursos en todas las. modalidades de
autofinanciamiento, exn ejemplares originales.

Informe de actividades de autofinanciamiento.

Presentar-la doctimentacion citada debidamerite foliada y en archivadores de
palanca con la identificacion de la cuenta™

Lo sefialado, se debe a que la Responsable Financiera y la Contadora no-adjuntaroii
el respaldo pertinente v no consideraron el cumplimiento a [a integridad de la
informacion omitiendo el referido importe en la suma a los libros mayores contables

ocasionado una afectacién al:saldo de los ingresos por Bs3.250,00.

» Serecomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Soberania y Libertad”

(SOL.bo) La Paz, instruir a 1a Responsable Financiera y Contadora respaldar el
ingreso de eféctivo con documentacidn que demuestre el origen de los recursos
econdmicos recaudados por la Agrupacién Ciudadana, en cumplimiento al

' Direccién: Av. Sanchez tima v 2482 Z:or;a .So_p_oc_achi. Teléfonos: 2424221~ 211-8'1'89'~ 2118189
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Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, la misma que debera ser

remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Organo Electoral Plurinacional

para su evaluacion.

2.2 INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el Bstado de Resultados correspondiente a la Gestion 2017 en el rubro de
“Ingresos” muestra. un saldo de Bs2.063.640,13 que corresponden a aportes de
militantes o simpatizantes, donde se observa que la. Agrupacién Ciudadana
“Soberania: y Libertad” (SOL.bo) La Paz, no acompafio como respalde de la
transaccion el Recibo de Aporte individual habiendo adjuntado Recibos grupales y:
planillas de aportes que no se encuentran firmadas por los militantes o simpatizantes,
tal como se describe en ¢l AnexoN° 1,4 contintiacién como ejemplo citamos algunos

casos;
Comprobante Recibo Importe Nombre del Concento Anéxo
Ne Fecha N° | Fecha Bs Aportante: o ple N©
_ _ _ _ Planilia de Aportes del
101TN22 | 21/01/37 | 1683 | 21/01/17 15.705,00 militantes de 65 Aportes ¢ 1
- Lo mes de Enero
aportes i :
_ e _ o N Planilla de Aportes del
102IN25 | 24/02/17 1731 | 24/02/17 11.160,00 militantes de-50 mes de 1
apottes Febrera
; ; - n o Planillade_ Aportes del
103IN11 | 15/03A7 | 1758 | 15/03/17 12.685,00 militantes de 77 APOLIES ¢ 1
: mes de Marzo
aportes.
' o _ S Planillade Aportes dél
104IN13 | 20/04/17 | 1835 | 20/04717 | 25.568,00 | militantes de82 | PO OF 1
mes de Abril
apottes
. _ _ Planijllade. Ancres del
105IN27 | 26/05/17 | 1872 | 26/05/17 7.875,00 | militantes de 47 APOTIES 66 1
: - mes de Mayo
aportes
o _ Planilla de- Avortes del
106IN1S. | 26/06/17 | 1900 | 26/06/17 | 7.31500 | militantesde 53 | SPOTEE ;
mes.de Junio
aportes:
o Planilla de. Aportes del
107IN26. | 25/0F17 | 1939 | 25/07/17 10.245,00 militantes de 48 . p. o 1
~ mes de Julio
aportes.
Planilla de Aportes de!
108INI1 | 17/08/17 | 1960 | 17/08/17 £6.905,00 iilitantes de 65 _ fpories 1.
mes-de Agosto
aportes -
Planillade. Aportes del
109IN14 | ¥8/09/17 | 2024 | '18/09/17 16.880,00 | militantes de 77 mes de 1
apoites. Septiembre
Planilla de- Aportes del
TIOIN38 | 30/10/17 | 2096 | 30/10/17 28.846,00-| militantes de.130 mes de 1
_ aportes _ Qctubre-
_ Planilla de. | Aportes del
101INE3 | 16/11/17 | 2124 | 16/11/17 8,072,00 | -militantes-de 40 ‘mes de 1
aportes Noviembre
_ Planilla de Aportes del
101IN59 | 24/11/17 | 2170 | 24/11/17 50.000,00 | militantes de. 170 mes de 1
' aportes Dicieinbré.

Direccion: Av. Sdnchiez Lima N° 2482 Zona Sopocachl Teléfonos; 2424221 — 2118189 < 2118188
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Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
‘mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de 1a Gestion 2013, en el Arficulo N° 50.- (Registro de Aportes de Candidatos,
Militantes) sefiala: “La totalidad de los recursos provenientes de los candidatos y
militantes de la Or g_amzaczon Politicn, deben ser registrados en recibos impresos y
pre numerados elaborados en imprenta, conteniendo minimamente los siguientes
datos:

1. Datos generales del aportante (Nombre, apell'idos? C.I/RUN. u otio
documento de identificacion y domicilio.,

Lugary fecha

NIT (Si corresponde)

Monto del aporte (Bs/U$S), numeral y literal

Actividad principal y secundaria y secundaria del aportante
Concepto

Firma del aportante

Firma del vesponsable de la recepcion

Aclaracion de firma del rﬁe_sponsab_!e deé la recepcidn

Otros datos complementarios que sean titiles.

WP Sy ok b b

ey
=

Los recibos. debidamente llenados deben adjintase al comprobante de con_fa'bi'!idad
de ingresos”

La falta de registros de las firmas de los militantes. en las Planillas-de Aportes y la
falta' de Recibos de Aportes individuales, no permiten validar Jos ingresos captados
por la Agrupacién Ciudadana “Soberania y Libertad” (SOL.be) La Paz, al no
conocerse con exactitud el origen de los recursos que ‘administra ta Organizacién
Politica.

%  Serecomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Soberania y Libertad”

(SOL.bo) La Paz, instruir a la Responsable Financiera-y Contadora que a partir
de la presente gestion se elaboren los Recibos de Aportes individuales para cada
uno de los miilitantes, as planillas de aportes registran las firmas de:cada uno de
los aportantes. con el objetivo de informar con documentacion suficiente y
competente el origen de los ingresos de la Agrupacién Ciudadana en
-cumplimiento al articulo 50° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, en tanto el Tribunal Supremo Electoral emita el nuévo Reglaniento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas en el marco de Ia Ley N° 1096 “Ley de
Organizacion‘es Politicas” promulgada el 01 de septiembre de 2018.

GASTOS NO DOCUMENTADOS

En la- verificacién de los importes. que componen el ‘Estado de Resultados de la.
(Gestion 2017 se-evidencio lo siguiente:

Direccion: Av, Sanchez Llima N° 2482 Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221 - 2113_18§ -2118189



Organ Electoral Plurinacional
DEMOCAACIAS BN EIRRGICIC
a) La cuenta 51107001 que registra “sueldos” se encuentra respaldado. por
Bs16.416,10, importe que no coincide con el registro contable del Comprobante
de Gasto N° 105EG10 del 24 de mayo de 2017 por la suma de Bs16.756,54
existiendo una diferericia de Bs340,44, la cual no.fue aclarada por [a Agrupacion
Ciudadana.

b) Ld cuenta 539010001 “Material de Limpieza” segtin' la verificacion efectuada a
los Comprobantes de Gastos y sus respectivos respaldos rio s¢ encuentra
respaldada por Bs704,00 con las facturas o notas fiscales correspondiente, por las
compras de toallas de la Empresa de servicio de Kimberly Clark, ¢l resumen de
lo observado es el siguiente:

Importe No
Descripci6én Documentado Observacion Ariexos
Bs
El respalde presentado es -por
. Bsi6.416,10 y el importe. registrado
Sueldos 340,44 (;_on’[able__n*le_nn:y es -pgr B'sl_ﬁg?iﬁ_,-_ﬂ- 2
existiendo una diferencia de Bs340,44,
No-adjuntan:las facturas por la compra
Material de Limpieza. 704,00 [de toallas de manos servicios de he
Kimberly Clark.
TOTAL 1.044,44

Al respecto, al Articulo 89°- (Respuldo del Rubro Gasto) del Reglamento de
Fiscalizacidén a Organizaciones Politicas, aprobade mediante Resolucién TSE-RSP
N© 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la Gestion 2013. Que:
sefiala: “Todas las operaciones de gasto deberdn observar la siguiente, Jorma, orden
de presentacion y ac@'unmr los vespaldos originales:

1. Elcomprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable econdmico.
y contador.

2. Detalle-resumen, en caso de fusion de mds de 5 conceptos.de gasto (facrum).

3. Factura original, a nombre y con el NIT de la organizacion politica.

4. Contrato suscrito por la prestacién de servicio o la compra de bienes (si
corresponde). |

5. La solicitud o requerimiento de compra:. de bienes o contratacion de
servicios...”

Lo sefialado, se produce pot descuido de la responsable de procesar la transaceion
quien no-consideré lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a- Organizacién
Politica, ocasionando que exista un inadecuado manejo econémico de la Agrupacion
Ciudadana “Soberania y Libertad™ (SOL.bo) L'a Paz.

> Setecomiendaal Presidente dela Agrupacién Ciudadana “Seberania y Libertad”
(SOL.bo) La Paz, instruir ala Responsable Financiera y Contadora que los gastos
efectuados se respalden considerando lo descrito en el articulo 89° del

Gireccion: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopdcachi, Teléfonos: 2424221 - 21‘__18189 - 2_118189-.
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Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones: Politicas debiendo presentar ante:
la. Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacidn que demuestre el gasto

efectuado por la Organizacién Politica.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision de la documentacién presentada por la Agrupacién Ciudadana
“Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, correspondiente de la Gestion 20'1’7_,- 5¢
evidencié que los Comprobantes de Gastos no se encucntran debidamente
respaldados con la documentacidn correspondienfe, por Bs242.564,08 cdmo se
describe en el signiente cuadro:

Importe
Bs.

Anexos

Descripcion NO

Observacién

‘No se-adjuntan los informes de viaje en
comision; memorandum de
designacion y autorizacion del viajeen
comision.

‘Las facturas- de consixmo por servicio
de electricidad -de Ja Empresa
Distribuidora de Blectricidad La Paz.
S.A. (DELAPAZ), ‘estin nombre dé
Villegas -Guillerme, mo  existiendo
ninguna aclardcion al respecto.

Las facturas de ¢onsumo.por servicio
de agua dé la Empresa Publica Secial
Agua y ‘Saneamiento S.A. (EPSAS):
estan nombre de Villegas Guillermo,
no existiendo ninguna aclaracion -al
reéspecto.

Las facturas de consumo pot servicio
de Telefonia de la Cooperativa de
‘Telecomunicaciones La Paz Lida -
(COTEL LA PAZ), estdn a nombre de¢
Villegas' Morris  Guillermo, 'y los.
teléfénos moviles estdn a nombres dé
Leonor Vega Davila, Jos¢ Luis
Bedregal Vargas y Ramirg Julio 6
‘Orellana Aranibar, No  éxiste
normativa eémitida por Agtapacion
Ciudadana referida al  uso y
-autorizacién' de pago del servicio de
telefonfa celular que sefiale” a. los.
militantes ~ designados.  para.  su.
utilizacion y el importe & reconocerse’
por el servicio de telefonia,

Pasajes 100.692,00

Energia Eléctrica 6.157,90

Agua 3.284,70

Servicio teleféhico 15.501,48

No se-adjunta ¢l contrato, de alquiler .

Alquiler 116.928,00 griginal o una copia legalizada

TOTAL 242,564,08

El 'Re_glamen’_[o. de Fiscalizacién a Organizaciones. Politicas aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 026372012 del 17 de diciembre de 2012, en sus Articulos
correspondientes sefiala:

‘Difaccién: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sepocachi. Teléfonos: 2424221 2118182 - 2118189
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“Articulo 61°- (Documentos de Respaldo, Clasificacion y Autorizacion de
Desembolsos), “Todo desembolso por gasto incurrido por lds organizaciones
politicas; en actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos
politicos-programdticos, campaiia y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente con la informacion
precisa que permitd su registro de acuerdo al clasificador de gastos. Dichios pagos
deben ser auiorizados por una persona independiente del manejo y custodia. de los
recursos asi como de las actividades contables o de regisiro.”

“Articulo 72°- (Comprobantes del Registro de Transacciones) Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobanies de ingreso,
egreso y diarios yestar adecuadamenie respaldos por la documentacion original de
primera entrada pertinenie y competente que.generd el hecho econdmico.”

“Articulo 73°.- (Archivo. de Comprobarites ¥y Ddcumentos de Respaldo) Los
comprobantes contdables y sus documentos de respaldo’ deben ser archivados de
deuerdo a. principios y normas contabilidad generalmente acéptadas, en Jorma
adecuada para permitiv su localizacion, identificacion y revision oportuna.

Los documentos. de respaldo constityyen el soporte de las iransacciones registradus
en los comprobantes contables, fales como ser: cotizaciones, cuadros comparativos,
contrato, facturas, planillas, autorizaciones escrifas, Ordenes de publicidad,
muestras, etc.”.

La situacion descrita se debe a que la Responsable Financiera y la Contadora de la
Agriypacion Ciudadana “Soberania y Libertad™ (SOL.bo) La Paz, no han reportado en
las notas aclaratorias de los Estados Financieros de la Gestién 2017, que las facturas
de los servicios basicos se encuentran a nombre de terceros 'y no a nombre de la
Agrupacion Ciudadana; asimismo, no se cuenta con la documentaciéon de la
autorizacion por parte del Presidente que respalde los. pagos realizados por concepto
de servicio de telefonia celular, necesarios para justificar el uso- adecuado de los
reciirsos de la Organizacién Politica.

¥ Se recomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Soberania y Libertad”
(SOL.bo) La Paz, instruir a la Responsable Financiéra y Contadora, efectuar el
respaldo con la documentdcién competente y valida en original o en fotocopias
legalizadas, o en su defecto aclarar en las Notas a los Estados Financieros de la
Gestion las justificaciones que se consideren necesatias, respecto a los aspectos,
observados que seran verificados por la Unidad Técnica «de: Fiscalizacion. en
futuras fiscalizaciones en cumplimiento al Reglamente de Fiscalizacién a
'Or_ganizacibne's Politicas.

Direcclén: AV, $dnher Lima N° 2482 Zona Sdppcachi; Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189
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2.5

OTRAS DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS
A) DEVOLUCION DE FONDOS NO UTILIZADOS

En la revision a los Comprobantes de Ingreso correspondientes a la Gestién 2017 de
la Agrupacién Ciudadana “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, se ha evidenciado
el registro errénéo de la devolucién de fondos: producto de 1a Rendicién de Cuentas
por los Responsables de su ejecucién que fueron registrados en Comprobantes de
Ingreso, citamos algunos registros a manera de ejemplo:

Comprobante — Descargo Anexo
Ne Fecha Importe Bs. Realiiadogpﬂr ) _Co_ncepto _ N®
Devolucitn de fondos no utilizados-
. 20111 a0 iy Vania en la adquisicion de insumos
H2IN2 | 20712117 200,00 Salinas, (Toallas de mano) entregados con l
Cheque.557. o
_ Devolucidn de Fondos no
112IN4 | 27/12/17 2.500,00 | Franz Cossio | Utilizados en publicidad segin i
cheque N° 529
o _ _ José Lisis _De'vpluc_ién- de Fondos no
112INS | 28/12/17 1.703,00 o ‘Utilizados en.el Evenloen 1
Bedregal

Cochabamba, segin cheque N° 554

Devolucion de Fondos.no.

[12IN6 | 28/12117 | 10.000,00 ijsrgﬁi Utilizados en‘la compra de equipo l
' de grabacién segin cheque N° 573
Tlse Varoas Devolucién de Foridos na. _
112IN8 | 28/12/17 4912,64.1 M8 YA \riados en capacitacidn segin 1
: alejo : D
: cheque N° 566
‘Devolucién de Fondos no _ _
112IN14 | 29/12/17 11.715,44 | Franz Cossip | Utilizados.en vidticos segiin cheque 1
N° 517
Micuel Devolucion de Fondos no
112IN15" | 29/12/17 1037387 | & Utilizados en eventos segin cheque 1
: Martinez N 550

Al respecto, al Principio de Expoesicién de las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas sefiala: “El principio de exposicion, también denominado
revelacion suficiente, implica formular los estados financieros en forma
comprens_ible- pard los usuarios. Tiene relacion directa con la presentacion adecuada
de los rubros contables que agrupan los saldos de las cuentas, para una correcta
interpretacion de los hechos registrados™.

Lo sefialado, se debe al inadecuado registro realizado porla Contadora quien registtd
en los Comprobantes de Ingreso las devoluciones de fondos no utilizados en
diferentes actividades y no asi en Comprobantes de Diario coma corresporidia,
afectando los importes reflejados en los Estados Financieros,

» Se recomienda, al Présidente de la Agrupacion Ciudadana “Soberania y
Libertad” (SOL.bo) La Paz, instruir a la Responsable Fihanciera y Contadora
respectivamente, que a partir de la presente Gestién y siguientes se tome en
cuenta lo observado para efectuar el registro adecuado de los Comprobartes de

Diraccidnic. Av, Sdnchez Lima N° 2482 Zona Sdpocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189 -~ 2118189

11



irgano Etecloral Plurinacional

SR - 13131 S

LEMOCAASIAT £M EEACICIC
Ingreso, Egreso y Diario seglin corresponda, en aplicacién a lo establecido en el
Reglamento. de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigerite a partit
de la Gestién 2013, en tanto el Tribunal Supremo Electoral emita el nuevo
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas en el marco de la Ley
N°® 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de septiembre de
2018.

B) FALTA DE LIBROS MAYORES

En'la verificacién de los saldos que:se exponen en el Balance General y el Estado de
Resuliados practicado al 31 de diciembre de 2017, se ha evidenciado que [a
Agnipacién Ciudadana “Seberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, no ha presentado a.
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo-Electoral los siguientes
Libros Mayores Contables:

Codigo Detalle | Importe Bs

Balance General

21101001001 “Cuentas Comerciales por Pagar 26.222,97

22101001001 Prevision para Indemnizaciones _ 176.035,16
Estado de Resultados

52104002001 " Servicios de Internet 10.465.20

52401003001 Mantenitniento y Reparacion de Vehiculos 25.765,30

52401003001 Mantenimiento. y Reparacién de Equipos de 2.070,00
computacin

53405001001 Productos de Material Pldstico 9.110,80

53405002001 Productos de Vidrio 100,00

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Polﬁ':iCas,_ aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de dicieinbre de 2012, vigente a
partir de la Gestion 2013, en sus articulos, correspondientes sefiala:

“diticulo 65°- (Libros Contables Obligatorios) “Las organizaciones polificas
deberdn llevar. los siguientes registros contables:

e Diagrio
o  Mayor General...”

Podridn habilitarse los registros-auxiliares necesarios para fines administrativos y de
cowtrol...”

“Articulp 68°.- (Registro en los Libros Mayores), “Se registran los traslados del
Libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechas, las referencias e importes
deudores o acreedores de.cada una de las cuentas afectadas con la transaccion, para
conocer.y mantener los saldos actualizados por lds cuentas individualizadas...”.

Direccidn: Av. Sanche? Lima N° 2482 Zona Sopocachil. Teléfanos: 2424221 —'2118189 - 2118189
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Lo mencionade antériormente, se débe a que la Responsable Financiera y la
Contadora de la Agrupacion Ciudadana no enviaron la documentacion que respalda
los saldos de los Estados Financieros de forma integra, lo'que no perr’nit_i(’) efectuar el
cruce de la informacion con los comprobantes contables y validar la confiabilidad de
los saldos expuestos en el Balance General y el Estado de Resultados.

» Se recomierida, al Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Soberania 'y
Libertad” (SOL.bo) La Paz, instruir a la Responsable Financiera y Contadora.
respectivamente, presentar los Libros mayores faltantes para. proceder a su
fiscalizacion y a partir de la presente Gestion 'y siguientes remitir toda la
documentacion que respalde los saldos de los Estados Finahcieros integramente.
en camplimiento a los articulos: 65°, 68° y 72° del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resulfado de la fiscalizacién de los Estados Financieros presentados por la
Agrupacidn Ciudadana “Seberania y Libertad” (SOL.bo) La Paz, correspondiente a
la Gestién 2017, se presentan las sigiientes-conclusiones:

Tngresos sin respaldo por Bs3.250,00 de acuerdo a lo expuesto en el numeral 2.1 del
presente informe.

Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs2.063.640,13 por la falta de
recibos individuales de los aportantes segiin lo expuesto en el numeral 2.2 del presente
informe.

Gastos no documentados por Bs1.044,44 segun se expone en el numeral 2.3 del
presente informe.

Gastos sin suficiente documentacion de respalde por Bs242.564,08 de-acuerdo a lo
descrito en el numeral 2.4 del presente informe,

Se recomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Soberania y Libertad™
(SOL.bo) La Paz, instruir a la Responsable Financiera y la Contadora que en
cumplimiento al articulo 111° del Reglameénto de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, y el articulo 61° Numeral II de la'Ley de’ Partidos Politicos N°1983,

procederd. a expresar por escrito las aclaraciones y!o justlﬁcamones a las
observaciones descritas en las C1, €2, C3, y C4 debiendo adjuntar 14 documentacion
original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles
a partir de la recepeion del presente informe.

Si en el plazo establecido, no s¢ presentan los descargos, aclaraciones ylo
complementaciones, se entenderdn por aceptadas las observaciones y se procederd a

la emisién.del informe correspondierite.
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C5 Se ha determinado la existencia de Otras Deficiencias relativas a las transacciones
contables reportadas en los incisos A) y B) en el punto 2.5 del presente informe.

R2  Se recomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Soberania y Libertad”
(SOL.bo) La Paz, instruir a la Responsable Financiera y la Contadora expresar por
escrito su “aceptacién”, a las observaciones realizadas en el punto 2.5 debiendo
cumplir en las futuras presentaciones de los Estados Financieros ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012
de 17 de diciembre de 2012, vigente desde la gestion 2013.

Por lo tanto, se concluye que la Agrupaciéon Ciudadana “Soberania y Libertad” (SOL.bo) La
Paz, cumpli6 con emitir informacién y/o documentacion que permitio /a fiscalizacion de su
patrimonio, origen y manejo de sus recursos econdmicos por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucion conferida por
el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Es cuanto se informa a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo Electoral,
para los fines consiguientes.

VVV/alb
c.c. Arch.UTF
c.c. Agrup. Ciudadana SOL.bo
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