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Msc. Maria Eugenia Choque Quispe
PRESIDENTA

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL R OGS Y I R

Presente.-

REF: REMISION INFORME FINAL INF.FIS.UTE. N° 303/2018 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
GESTION 2017 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
“PARTICIPACION POPULAR” (PP) ORURO

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento a la Hoja de Ruta de Tramite TSE-SC-10927/2018 de 26 de noviembre de
2018 y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28° de la Ley de Agrupaciones
Ciudadanas N° 2771 y lo establecido en el Capitulo Noveno de la Ley N° 1983 “Ley de
Partidos Politicos”, y a lo dispuesto en el articulo 84° del “Reglamento de Fiscalizacion de
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena N° 263/2012 de 17
de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013, se ha efectuado la Fiscalizacion de
los Estados Financieros de la Gestién 2017 de la Agrupacién Ciudadana “Participacién
Popular” (PP) Oruro, habiéndose emitido el Informe Final de Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N°
303/2018 de 20 de diciembre de 2018, el cual se adjunta en fojas 19, para su conocimiento y
posterior aprobacion por Sala Plena mediante la Resolucion respectiva.

Asimismo, solicito a su Autoridad pueda instruir se cumpla con la notificacién a la
Agrupacién Ciudadana “Participacién Popular” (PP) Oruro, con la Resolucion de Sala Plena
del Tribunal Supremo Electoral, acompafiando a la misma un original del Informe Final
emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente, s
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INF.FIS.UTF. N° 303/2018

INFORME
A : Msc. Maria Eugenia Choque Quispe
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
DE Lic. Viviana Carolina Vacaflores Veldsquez
JEFA NACIONAL

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

DE Lic. Rosse Mary Quiroga Vargas
AUDITORA FISCALIZADORA ’
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.: INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LA GESTION 2017 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “PARTICIPACION POPULAR” (PP) ORURO

FECHA: La Paz, 20 de diciembre de 2018

| ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

Conforme al articulo 28° de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas N° 2771 que establece
que las Agrupaciones Ciudadanas y los Pueblos Indigenas para participar en procesos
electorales se rigen conforme a lo establecido en el Capitulo Noveno delaLey N° 1983,
“Ley de Partidos Politicos”, se practicé la fiscalizacién a los Estados Financieros
correspondientes a la Gestion 2017 de la Agrupacién Ciudadana “Participacién Popular”
(PP) Oruro, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS. UTF. Ne
228/2018 de 23 de agosto de 2018.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe
Preliminar

En sujecion al articulo 111° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre
de 2012, ¢l 29 de agosto de 2018 a través de Secretaria de Camara del Tribunal Electoral
Departamental de Oruro se notific6 a Silvia Cerrogrande — Coordinadora de la Agrupacion
Ciudadana “Participacion Popular” (PP) Oruro, con el Informe Preliminar INF. FIS. UTF.
N° 228/2018 de 01 de agosto de 2018, para que en el término de veinte (20) dias habiles a
partir de la recepcion del informe antes citado, proceda a expresar por escrito la aceptacion
de cada una de las recomendaciones o caso contrario fundamentar su decisidn adjuntando la
documentacion original de respaldo; feneciendo dicho plazo el 26 de septiembre de 2018,

e ———————————————————————————————————————
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Posteriormente, la Agrupacién Ciudadana mediante nota Cite: P.P. 030/2018 de 25 de
septicmbre de 2018 solicité a la Presidenta en ejercicio del Tribunal Supremo Electoral
ampliacién de plazo para la presentacién de documentacién de descargo al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 228/2018 la que fue remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para su consideracion.

En consecuencia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, elabor6 el Informe TSE.INF.UTE. N°
24/2018 de 27 de septiembre de 2018, sugiriendo que: “en virtud a lo establecido el Art.
111° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, conceder el plazo
adicional ampliatorio de veinte (20) dias hdbiles solicitados computables a partir de su
notificacion”. La notificacion a la Agrupacién Ciudadana con el informe TSE.INF.UTF. N°
24/2018 se realizé el 25 de octubre de 2018, por lo que el plazo ampliatorio para la
presentacion de documentacion de descargo fenecid el 23 de noviembre de 2018,

I DESCARGOS PRESENTADOS
De la Presentacion de Documentacién de Descargo

Mediante nota CITE: P.P. 031/2018 de 21 de noviembre de 2018 Ref: “REMITE
DESCARGOS, ACLARACIONES Y COMPLEMENTACIONES DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS AGRUPACION CIUDADANA PARTICIPACION POPULAR “PP” adjunta
a la nota sin mimero de 20 de noviembre de 2018 y un anillado con documentacién en fojas
44 de acuerdo al siguiente detalle:

- Balance General (foja 1).

- Estado de Resultados (foja 1).

- Notas a los Estados Financieros (foja 3 a 6).
- Libro Diario (fojas 7 a 15).

- Comprobantes de Ingreso (fojas 15 a 20).

- Libros Mayores (fojas 21 a 44).

III' RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la revision de la documentacién relacionada con la presentacién del Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la Gestion 2017 y la nota sin nimero de fecha 31 de
enero de 2017 presentada por la Agrupacion Ciudadana “Participacién Popular” (PP)
Oruro, se establecieron las siguientes observaciones:

3.1 INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 228/2018 se estableci6 en el
rubro “Ingresos”, que se expone en el Estado de Ingresos y Gastos al 31 de diciembre de
2017, no se adjunta a los Comprobantes de Ingreso los Recibos de Ingreso originales que
registran los aportes en efectivo y/o aportes en especie de candidatos y de militantes y/o
simpatizantes por Bs12.860,00, como se describe en ¢l siguiente cuadro:

%
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Cpte N° Fecha Aportarl:i:];l/grseiﬂf[lm tizante Im[l;{s)rte Documento Faltante

Aporte personal de Ever Moya No adjunta ¢l recibo
CI-101 | 20-01-17 | Zarate, segin Recibo de Ingreso 1.200,00 | original.

R-026

Aporte personal de Lizandro No adjunta el recibo
CI-102 | 20-01-17 | Garcia Arce, , segin Recibo de 1.200,00 | original.

Ingreso R-027

No adjunta el recibo

Aporte personal de David Choque, 1.200,00 | original.

CI-103 | 25-01-17 segiin Recibo de Ingreso R-028

No adjunta el recibo

Cl201 | 03-02-17 | Aporte personal e Miguel Terdn, |y 00 o | (oo

segiin Recibo de Ingreso R-029

Aporte personal de Juan Aguilar No adjunta el recibo
CI-202 | 03-02-17 | Teran , segim Recibo de Ingreso 1.200,00 | original.

R-030

Aporte  personal de Luis No adjunta el recibo
Cl-203 15-02-17 | Ferndndez, segin Recibo de 1.200,00 | original.

Ingreso R-031

Aporte personal de Maria Ortiz No adjunta el recibo

CI-204 | 20-02-17 | Gonzédlez , seglin Recibo de 1.200,00 | original.
Ingreso R-(32
Aporte personal de Luis Cayo,

No adjunta el recibo

301 | 61-03-17 | segiin Recibo de Ingreso R-033 120000 | iginal.

Aporte personal de Shirley Molina No adjunta el recibo
CI-302 | 22-03-17 | Mamani, segiin Recibo de Ingreso 1.200,00 | original.

R-034

Aporte personal de Ever Moya No adjunta el recibo
CI-401 10-04-17 | Zarate, segin Recibo de Ingreso 2.060,00 | original.

R-035

TOTAL 12.860,00

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestién 2013, en los articulos que se mencionan a continuacién sefiala:

o Articulo 50° (Registro de Aportes de Candidatos, Militantes) “... La fotalidad de
los recursos provenientes de los candidatos y militantes de la organizacion politica,
deben ser registrados en recibos impresos y prenumerados elaborados en imprenta,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

- Datos generales del aportante (Nombre, apellidos, cédula de identidad/R UN,u
otro documento de identificacion y domicilio.

- Lugary fecha

- NIT (si corresponde)

- Monto del aporte (Bs/US$)numeral y literal

- Actividad principal y secundaria del aportante

- Concepto

- Firma del aportante

- Firma del responsable de la recepcion

- Aclaracion de firma del responsable de la recepcion

- Otros datos complementarios que sean iitiles.

%
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Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse a los comprobantes de

2y

contabilidad de ingresos. ...".

J Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) “...Las
Iransacciones  deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldos por la
documentacion original de primera entrada pertinente ¥ competente que generd el
hecho economico”.

El recibo de aportaciones original, constituye el documento que respalda y justifica el
ingreso realizado por aportes y/o contribuciones de los militantes y simpatizantes sea en
efectivo o en especie permitiendo conocer el origen de los recursos, ademés de ser el
respaldo del registro de los ingresos.

»  Se recomends al Jefe Departamental de la Agrupacion Ciudadana “Participacién
Popular” (PP) Oruro, adjuntar los Recibos de Ingreso Originales que respalden los
ingresos percibidos por aportaciones en efectivo y/o en especie de los candidatos y
de los militantes y/o simpatizantes en cumplimiento a los articulos 50° y 72° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas a fin de demostrar el origen
de los recursos percibidos por la Agrupacion Ciudadana.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Participacién Popular” (PP).

La Agrupacién Ciudadana “Participacién Popular (PP) en la nota sin nimero de 20 de
noviembre de 2018 Ref.: “Aclaracion a Presentacién de Fiscalizacién de Estados
Financieros Gestion 2017 con relacion a la observacién de los Ingresos sin suficiente
documentacion de respaldo sefiala: “Se subsanaron las observaciones respecto a los
ingresos y egresos no documentados los cuales ya cuentan con firmas y sellos
correspondientes”

Al respecto, en los descargos presentados por la Agrupacién Ciudadana, se ha verificado
que adjuntan recibos originales de ingreso como se muestra en el siguiente cuadro:

Nombre del Documentos de
Cmpte Fecha Aportante y/o Importe | Documento Descargo
Ne P ey Bs Faltante 8
Simpatizante
Aporte personal de Ever No adjunta el | Se adjunt6 el Recibo
Moya Zarate, segin recibo original. original de Ingresos
Ci-101 | 20-01-17 Recibo de Ingreso R- 2000 N° 026  por
026 Bs1.200,00.
Aporte  personal de No adjunta el | Se adjuntd el Recibo
CI102 | 20-01-17 legndm Garc_la Arce, , 1.200,00 recibo original, or:gmal de Ingresos
segiin ~ Recibo  de N 027 por
Ingreso R-027 Bs1.200,00.
Aporte  personal de No adjunta el | Se adjuntd ef Recibo
David Choque, segin recibo original. original de Ingresos
CL-103 1 250117 | pecibo de Ingreso R. | 120000 N° 028  por
028 Bs1.200,00,

e —————————————————————————————————————————————
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Nombre del Documentos de
Cmpte Fecha Aportante y/o Importe | Documento Descargo
Ne portante y Bs Faltante &
Simpatizante
Aporte  personal de No adjunta el | Se adjunté el Recibo
. Miguel Teran, segun recibo original. original de Ingresos
CI-201 1 03-02-17 | gecibo de Ingreso R- 1.200,00 N° 029  por
029 Bs1.200,00.
Aporte personal de Juan No adjunta el | Se adjuntd el Recibo
Aguilar Teran , segin recibo original. original de Ingresos
Cl202 | 03-02-17 | p b de Ingreso R- 1.200,00 N° 030  por
| 030 Bs1.200,00.
- Aporte personal de Luis No adjunta el | Se adjuntd el Recibo
) Ferndndez, segun recibo original. original de Ingresos
Cl203 | 15-02-17 Recibo de Ingreso R- 1.200,00 N° 031 por
031 Bs1.200,00.
Aporte personal de No adjunta el | Se adjuntd el Recibo
Cl-204 | 20-02-17 Marlla Ortiz Cpnzalez , 1.200,00 recibo original, original de Ingresos
segin  Recibo  de N° 032 por
Ingreso R-032 Bs1.200,00,
Aporte personal de Luis | ::c(:)ibo i(rjll:l:lnt:l . i:ia(iir{z;lt:(l)ee}nRe;:
CI-301 Cayo, segin Recibo de | 1.200,00 ginat. 18 er
01-03-17 Inereso R-033 | N 033 por
£re Bs1.200,00.
Aporte  personal de No adjunta el | Se adjunté el Recibo
Shirley Molina recibo original. | original de Ingresos
€302 | 22-03-17 Mamani, segin Recibo 1.200,00 N° 034  por
de Ingreso R-034 Bs1.200,00.
Aporte personal de Ever No adjunta el | Se adjunté el Recibo
: Moya Zarate, segiin recibo original. original de Ingresos
izl §140-04-17 Recibo de Ingreso R- 2.060,00 N° 035  por
| 035 Bs2.060,00.
[ TOTAL 12.860,00

En consecuencia, la presentacién de los recibos originales de los ingresos percibidos
durante la Gestion 2017 por Bs12.860,00 permite levantar la observacién; sin embargo,
se reitera al Jefe Departamental de la Agrupacion Ciudadana “Participacion Popular” (PP)
Oruro, el cumplir con la presentacion de los documentos de respaldo de los ingresos en
originales o fotocopias legalizadas, para las futuras remisiones de Estados Financieros.

32

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 3.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 228/2018 se menciond que en
la revision de la documentacion presentada por la Agrupacién Ciudadana “Participacion
Popular” (PP} Oruro correspondiente a la Gestion 2017, se ha verificado que los
comprobantes de egreso no adjuntan documentacién complementaria de respaldo por
Bs3.610,00 de los gastos realizados durante la Gestion 2017 que alcanzan a la suma de
Bs82.002,00; como se describe en el siguiente cuadro:

e = W
e R R S ———
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Detalle Ime:rte Documento Faltante i
Capacitacion y formacién Politica
Gastos en el curso de
Capacitacion y Formacién - No adjunta nbémina de
Politica del 22 de febrero de 1.660.00 participantes debidamente 1
2017 (adquisicion de 40.platos B firmada.
de lechén) segiin Comprobante
CE-2004 de 22-02-17.
Alimentos y Bebidas para Personas
Gastos de  alimentacién, - No adjunta la ndémina de
adquisicion de 50 rellenos, 150.00 beneficiarios del  refrigerio, 3
segiin ¢l Comprobante CE-202 ’ debidamente firmada, ni
de 21-02-17. especifica la fecha del evento.
Gastos de refrigerio (50 platos - No adjunta la nbémina de
de picante  mixto) en participantes debidamente 3
Aniversario de la Agrupacién | 1.800,00 firmada y no especifica la fecha
Ciudadana, segiin comprobante de realizacion del evento.
CE-1002 de 15-10-17
TOTAL 3.610,00

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestién 2013, en los articulos detallados a continuacién sefiala:

® Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacion y Autorizacion de
Desembolsos), “Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones
politicas, en actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos
politico-programdticos, campafia y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacion justifiicatoria de respaldo suficiente y pertinente con la informacion
precisa que permita su registro de acuerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos
deben ser autorizados por una persona independiente del manejo y custodia de los
recursos asi como de las actividades contables o de registro™.

® Articulo 72° (Comprobantes de Registro de Transacciones), “Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso,
egresos y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original
de primera entrada pertinente y competente que generd el hecho econémico”.

e Articulo 73° (Archivo de comprobantes y Documentos de Respaldo), “Los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben ser archivados de
acuerdo a Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, en forma
adecuada para permitir su localizacion, identificacién y revision oportuna.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones registradas
en los comprobantes coniables, tales como ser: cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas, Ordenes de publicidad,
muesira, etc”.

m
— 0000000000
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La situacion descrita se debe a que el Contador de la Agrupacién Ciudadana no ha
respaldado adecuadamente los descargos con la documentacién complementaria sefialada,
situacién que no permite justificar el adecuado manejo de los recursos de la Organizacion
Politica.

> Se recomendé al Jefe Departamental de la Agrupacién Ciudadana “Participacion
Popular” (PP) Oruro, instruir al Contador, efectiie el respaldo de los comprobantes
de egreso mencionados con la documentacién complementaria consistente en
planillas u otra documentacién que corresponda en cumplimiento a los articulos
mencionados del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
debiendo presentar los documentos ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Participacién Popular” (PP).

La Agrupacién Ciudadana “Participacién Popular” (PP) en la nota sin ntimero de 20 de
noviembre de 2018 Ref.: “Aclaracién a Presentacién de Fiscalizacion de Estados
Financieros Gestién 2017 con relacion a los gastos sin suficiente documentacién de
respaldo por Bs3.610,00 sefiala:

- “En las actividades como ser Inauguracién de Casas de Campaiia, conferencia de
prensa, caminatas, caravanas con movilidades y enirega de volantes se procedié a la
compra de refrigerio de vivanderas informales y la distribucién se realizé de manera
general de acuerdo a la asistencia de las personas en las distintas actividades descritas
anteriormente,

- De la misma manera nuestras actividades mensuales de reuniones ¥y evenfos de
capacitacion en formacion politica la organizamos internamente con temas que
exponen nuestros propios milifantes”

De la lectura de los argumentos presentados como descargo, se establece que la
Agrupacion Ciudadana “Participacién Popular” (PP) Oruro confirma la ejecucion de los
gastos; sin embargo, no cuenta con documentos para justificarlos como ser planillas con
la firma de participantes a eventos u otro documento por lo (que se establece que
corresponde mantener la observacion,

»  Se reitera al Jefe Departamental de la Agrupacién Ciudadana “Participacion
Popular” (PP} Oruro, instruir al Contador, que en futuras presentaciones de Estados
Financieros se efectie el respaldo de los comprobantes de egreso  con
documentacion complementaria suficiente y competente en cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente
a partir de la gestion 2013, en tanto el Tribunal Supremo Electoral emita el nuevo
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas en el marco de la Ley N°
1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de septiembre de 2018.

> Asimismo, el Jefe Departamental deberd considerar la pertinencia de iniciar
acciones administrativas para proceder a la recuperacién del importe observado
al no existir documentos que justifiquen su destino final,

M
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3.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
a) BALANCE GENERAL

En el inciso a) del numeral 3.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 228/2018 se
menciond que de larevision de la documentacién presentada por la Agrupacién Ciudadana
“Participacion Popular” (PP) Oruro, referida a los importes expresados en el Balance
General al 31 de diciembre de 2017, se presentan las siguientes observaciones:

Cuenta Importe Observaciones
No existe un arqueo de Caja que
respalde el saldo expuesto y que

Caja Moneda Nacional 21.032,00 | permita conocer al Responsable de la
custodia del efectivo.

Muebles y Enseres 1.407,52 | No adjunta el y/o los comprobantes

(Importe Neto) contables que registren los gastos de

Equipo de Computacién 1.011,33 | depreciacion de la gestién.

(Importe Neto)

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente a partir
de la gestion 2013 en los articulos siguientes sefiala:

*  Articulo 53° (Registro de las cuentas Corrientes o Recursos), “Dentro de los cinco
dias de concluido el trdmite ante la entidad bancaria, las organizaciones politicas,
deberdn comunicar al Tribunal Supremo electoral y/o Tribunales electorales
Departamentales, segiin corresponda:

1. La entidad Bancaria elegida.

2. Numero (s) de cuenta (s) corriente (s).

3. Firmas autorizadas del manejo de las cuentas, que deberdn corresponder a los
responsables econdmicos de la organizacion politica.

Toda vez que se produzcan cambios de las personas responsables acreditadas,
también debe cambiarse inmediatamente el registro de la (s) firma (s) autorizada (s)
nominando a los sustitutos.

De igual forma, deben comunicar al Tribunal supremo Electoral y/o Tribunales
Electorales Departamentales, las acreditaciones de las firmas autorizadas asi como
los cambios de Responsables Econémicos...”

» Articulo 63° (Contabilidad Patrimonial), “Registra las transacciones que afectan las
cuentas del Activo, pasivo, Resultados, incluyendo adquisicion de bienes muebles e
inmuebles, asi como los que provengan de donaciones o legados, que deben ser
inscritos a nombre de la organizacion politica, con el objeto de:

1. Mostrar en forma permanente la situacion patrimonial real... ",

La situacion descrita se debe a que el Contador de la Agrupacién Ciudadana no adjunt6 al
Balance General la documentacién de respaldo de los saldos de la cuenta del Activo
Disponible y de los gastos de depreciacién del Activo Fijo, ocasionando la falta de
sustento de los mismos.
M

Avenida Arce N2 2985
Teléfonos: 2424221 — 2422338 Fax: 2416710 / UTF ; 2424221
Casilla Ns 8748
La Paz - Bolivia

Pagina 8



W
OE

Grgano Electoral Plurinacional

Bolivia

DEMOGRACIAS EN EJERCICIO

»  Por consiguiente, se recomendé al Jefe Departamental de 1a Agrupacion Ciudadana
“Participacion Popular” (PP) Oruro, instruir al Contador adjuntar la documentacién
observada, en cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, con el fin de permitir la fiscalizacion de su Patrimonio.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Participacién Popular” (PP).

La Agrupacién Ciudadana “Participacién Popular® (PP) como en la nota de 20 de
noviembre de 2018 Ref.: “Adclaracion a Presenmtacion de Fiscalizacion de Estados
Financieros Gestion 2017 en relacién a la observacién del Activo Disponible y de los
Activos Fijos sefiala:

"En la cuenta Caja se tuvo que corregir de acuerdo al registro contable correcto yen
los estados financieros corregidos figura el saldo correcto de acuerdo a principios
contables generalmente aceptados”.

“En el rubro de Activos fijos se adjunta un cuadro de depreciacién correspondiente”,

De acuerdo a los comentarios vertidos por la Agrupacién Ciudadana en su nota de 20 de
noviembre de 2018, se ha verificado la presentacion de Estados Financieros corregidos
con nuevos saldos diferentes a los presentados al 31 de marzo de 2018 tal es el caso del
saldo actual en la cuenta “Caja Moneda Nacional” de Bs8.632,00, (17.852,00 - 5.452,00)
existiendo una diferencia en menos de Bs12.400,00 en relacién al saldo inicialmente
presentado.

Efectuado el seguimiento a la informacién presentada por la Apgrupacion Ciudadana, se ha
evidenciado la correccion de su saldo al 31 de diciembre de 2016 afectando el saldo inicial
de la cuenta “Caja Moneda Nacional” al 01 de enero de 2017 con incidencia al 31 de
diciembre de 2017.

En consecuencia, se ha verificado la elaboracién de nuevos comprobantes contables desde
el Asiento de Apertura con la correccién del saldo en la cuenta “Caja Moneda Nacional”
de cual se confirma que el saldo corregido es de Bs8.632,00 no adjuntando como respaldo
del saldo ajustado el Arqueo de Caja, por consiguiente no identificaron al Responsable de
su custodia, aspecto que no fue aclarado en las Notas a los Estados Financieros corregidos
por parte de la Agrupacion Ciudadana.

En lo que corresponde a la observacién referida a la falta de los comprobantes que
registren la depreciacién de los Equipos de Computacién, se evidencié en el Libro Diario
y en el Libro Mayor que el registro de la depreciacién se realizé en el Comprobante de
Egreso N° 2-120006 de 31 de diciembre de 2017, sin embargo la Agrupacion Ciudadana
no lo adjunto al descargo presentado.

Por lo sefialado, al no haber presentado la Agrupacion Ciudadana la documentacion
requerida, corresponde mantener la observacion emitida

»  En consecuencia se reitera al Jefe Departamental de la Agrupacién Ciudadana
“Participacion Popular” (PP) Oruro, instruir al Contador, que:
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- La Informacién econbémica y financiera remitida ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion guarde consistencia en los saldos reportados; aspecto que debe ser
validado por el Contador de la Agrupacion Ciudadana previo a su envio al Tribunal
Supremo Electoral.

- En futuras presentaciones de Estados Financieros ante la Unidad Técnica de

Fiscalizaci6n, remitir documentacion suficiente y pertinente que respalde {os gastos
ejecutados para demostrar el cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE — RSP N° 263/2012
de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013, en tanto el Tribunal
Supremo Electoral emita el nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas en el marco de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas”
promulgada el 01 de septiembre de 2018.

b) ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS

En el inciso b) del numeral 3.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 228/2018 se

estableci6 que el Estado de Ingresos y Gastos al 31 de diciembre de 2017, presentado por

la Agrupacién Ciudadana “Participacién Popular” (PP) Oruro, en Ia gjecucion de los

gastos generales presenta observaciones que se resumen a continuacion:

Importe Total Anexo
Detalle de la cuenta Observacion
Bs.
Pasajes y Viaticos
- No se especifica el medio de
transporte utilizado para el
traslado porque si bien se
adjuntan las planillas con la
Gastos realizados en ¢l pago de némina de asistentes, no se
pasajes y  vidticos a adjunta pasajes y/o recibos
participantes a las reuniones de por este concepto. 1
coordinacion realizadas en la
gestion 2017 en diferentes - No se ha desglosado los
provincias del Departamento 2.580,00 gastos  identificando el
de Oruro (Challapata, Huari, concepto de cada una de las
Eucaliptos, etc.) cuentas, el decir el importe
destinado a pasajes y ¢l de
vidticos.
Capacitacion y formacion Politica
Gastos en  cursos de - Error en la apropiacion
capacitacion (actividades de presupuestaria porque los
formacion politica), realizados importes desembolsados no
en la gestion 2017 y fueron han sido destinados a la
destinados a la adquisicion de 3.700,00 contratacion de expositores
material (hojas, lapices) y y/o disertantes  para los
refrigerio empanadas, queques, cursos realizados.
Jjugos, refrescos, ctc.), para los 2
participantes a los eventos,

M
T A ———
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Importe Total Anexo
Detalle de la cuenta Observacion
Bs.

- No se ha desglosado los
gastos  identificando el
concepto de cada una de las
cuentas como ser:
Refrigerio, Utiles de
Escritorio y Oficina, etc.

Alimentos y Bebidas para Personas

Gastos de  alimentacidn, - Recibos que no especifican
destinados a cursos de el nombre del beneficiario
capacitacion y el destinado al 3.400,00 ylo proveedor de los 3
aniversario de la Agrupacién alimentos.

Ciudadana.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013, en los articulos que se mencionan a continuacion sefiala lo
siguiente:

*  Articulo 35° (Imputaciones Presupuestarias), “son las referidas a los gastos que
deben registrarse conforme al clasificador por objeto del Gasto que forma parte del

presente reglamento, diferenciando la fuente de recursos ejecutados por cada
concepfo.”.

e Articulo 37° (Clasificador por objeto del Gasto) “...Es el documento, que forma
parte del presente reglamento y constituye el Plan de Cuentas del Presupuesto, en
el que se registra y presenta la informacion de cardcter presupuestario aplicado a
las organizaciones politicas...”.

La situacién descrita se debe a que el Contador de la Agrupacién Ciudadana no ha
diferenciado los gastos segun su concepto, al respecto debié considerar la definicién de
los mismos de acuerdo al clasificador por objeto del gasto, lo que no permite demostrar
los gastos reales en cada una de las cuentas en cumplimiento al Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

»  Se recomendé al Jefe Departamental de la Agrupacion Ciudadana “Participacion
Popular” (PP) Oruro, instruir al Contador; la aplicacién del clasificador de Egresos
que forma parte del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de
2012, vigente a partir de la gestién 2013 de manera que el Estado de Ingresos y
Egresos, refleje el saldo real de cada una de las cuentas de gasto con el fin de contar
con informacion Gtil, oportuna y confiable.

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Participacion Popular” (PP).

La Agrupacion Ciudadana “Participaciéon Popular” (PP) Oruro en la nota sin nimero de
20 de noviembre de 2018 Ref.: “Aclaracion a Presentacion de Fiscalizacion de Estados
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Financieros Gestion 2017 en relacién al Estado de Resultados no hace un
pronunciamiento especifico de Aceptacion de la observacién.

Por lo sefialado, se reitera al Jefe Departamental de la Agrupacién Ciudadana
“Participacién Popular” (PP) Oruro instruir al Contador; la aplicacion del clasificador de
gastos que forma parte del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, de
manera que el Estado de Ingresos y Egresos, refleje el saldo real de cada una de las cuentas
de gasto con el fin de contar con informacion ttil, oportuna y confiable en cumplimiento
al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013,
en tanto el Tribunal Supremo Electoral emita el nuevo Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas en el marco de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones
Politicas” promulgada el 01 de septiembre de 2018.

OPINION LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe D.N.J. N° 792/2018 de 12 de diciembre
de 2018, sobre el Informe Complementario INF.FIS.UTF. N° 288/2018 al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 228/2018, relativo a la Fiscalizacion de los Estados
Financieros de la Gestién 2017 de la Agrupacién Ciudadana “Participacion Popular™
Oruro (PP), en el punto IV recomendacion indica: “... corresponde remitir antecedentes
y el presente Informe Legal a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral, a objeto de la emision del informe final”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada por la
Agrupacion Ciudadana “Participacion Popular” (PP) Oruro, para levantar las
observaciones identificadas en los rubros de Activo, Ingresos y Egresos correspondientes
a la Gestién 2017, expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 228/2018, se
establece que:

Los Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo, por Bs12.860,00 fueron
justificados por la Agrupacién Ciudadana por lo que corresponde levantar la observacion,
segun se describe en el numeral 3.1 del presente informe.

No se subsanaron las observaciones relacionadas con los Gastos sin suficiente
documentacion de respaldo del Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2017 por
Bs3.610,00 segun lo expuesto en el numeral 3.2 del presente informe por lo que
corresponde a la maxima instancia de la Agrupacién Ciudadana analizar la pertinencia de
iniciar acciones para su recuperacion.

No se subsang la observacion referida el saldo ajustado de “Caja Moneda Nacional” segin
se reporta en el inciso a) del numeral 3.3 del presente informe.

No existe pronunciamiento expreso de la aceptacién de la observacion descrita en el
inciso b) del numeral 3.3 del presente informe.

m
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R1  Sereitera al Jefe Departamental dela Agrupacién Ciudadana “Participacién Popular” (PP)
Oruro, instruir al Contador que a futuro aplique las recomendaciones emitidas en el
presente informe, con la finalidad de que se implementen procedimientos de control
efectivo de modo que se garantice la generacién de informacion util, oportuna y confiable
para justificar e] adecuado manejo econémico y financiero de 1a Agrupacién Ciudadana.

Por lo tanto, se concluye que la Agrupaciéon Ciudadana “Participacion Popular” (PP) Oruro,
cumplié con emitir informacién y/o documentacién que permitié la Jfiscalizacion de su
patrimonio, origen y manejo de sus recursos econémicos por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por el
articulo 85° de la Ley 18 N° del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010,

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo Electoral,
para los fines consiguientes.

AUDITD FiscALIZADoR Lc.
UNIDAD TECHICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL U

p C DE FPS%AU lAf‘l N
T4 SUPREMO ELECTORAL

VVV/iqv
ce. Archivo
c.c.. Archive —PP Oruro

m
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