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REF.: INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DEL ANO ELECTORAL 2015 — RECURSOS
PROPIOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA MOVIMIENTO
CIUDADANO DEL PUEBLO NUEVA GENERACION “MCP-NG” —
(LA PAZ)

FECHA: La Paz, 22 de marzo de 2018

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

De conformidad al Articulo 28° de la Ley 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de Agrupaciones
Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, se ha practicade la Fiscalizacién de los Estados
Financieros correspondientes a la gestion 2015, presentados por la Agrupacién Ciudadana
“Movimiento Ciudadano del Pueblo Nueva Generacion” (MCP-NG), cuyos resultados se
expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 215/2017.

De Ia Notificacién y Plazo para fa Presentacion de Aclaraciones al Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas”, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, la Secretaria de Cdmara del Tribunal Supremo Electoral el 18 de enero
del afio en curso, remite a la Unidad Técnica de Fiscalizacién la notificacion efectuada por
el Tribunal Electoral Departamental de La Paz de 12 de enero de 2018, al Sr. René
Vitaliano Aruquipa Ramos Delegado de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Ciudadano
del Pueblo Nueva Generacién” (MCP-NG) con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
21572017, para que en el termino de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del
informe antes citado, proceda a expresar por escrito la aceptacidn de cada una de las
recomendaciones o en caso contrario fundementar su decisién adjuntando la documentacién
original de respaldo; considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecié: el 14 de
febrero de 2018.
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DESCARGOS PRESENTADOS

De la Falta de Presentacion de Documentacién de Descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, la Agrupacion Ciudadana “Movimiento
Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacién” (MCP-NG), no ha presentado los descargos al
informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°® 215/2017.

Por consiguiente se procede a la emision del correspondiente Informe Final, en aplicacion a
lo sefialado en el parrafo tercero del articulo 111° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, que menciona: “...S7 en ef plazo establecido no
presenta los descargos, aclaraciones y/o complementaciones, se entenderd por aceptadas
las observaciones y se procederd a la emision del informe final correspondiente...”.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

3.1,

3.1L.2.

GESTION 2015

La Agrupacién Ciudadana “Movimiento Ciudadano del Pueblo — Nueva Generacién”
(MCP-NG) presenta los Estados Financieros con fecha de corte al 30 de abril de 2015 en
cumplimiento a la circular PRES-UTF N° 001/2015 de 08 de enero de 2015 y la actividad
nimero 9 del Calendario Electoral para las elecciones subnacionales 2015 y los
correspondientes al 31 de diciembre de 2013,

BALANCE GENERAL

ACTIVO

En el numeral 2.1.1 del Informe Prefiminar INF.FIS.UTF. N° 215/2017 se determiné que fa
agrupacion ciudadana “Movimiento Ciudadano del Pueblo — Nueva Generacidn” (MCP-

NG) expone en el Balance General al 3] de diciembre de 2015, un saldo en la cuenta de
“Activo” de Bs2.422,00; constituido por las siguientes cuentas:

DETALLE IMPESRTE
Active Corriente 2.422,00
Disponible 2.422,00
Caja 2.422,00
Caja Sector Privado 2.422,00
Total Activo Corriente 2.422,00
TOTAL ACTIVO 2.422,00

PASIVO Y PATRIMONIO

En el numeral 2.1.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 215/2017 se establecié que
las cuentas del “Pasivo y Patrimonio”, al 31 de diciembre de 2015 estan compuestas de la
siguiente manera:
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DETALLE IMpg:‘TE

Pasivo Corriente

Pasivo 0,00
Patrimonio

Patrimonio Institucional 2.422.00
Capital 18.600,00
Capital Institucional 18.600,00
Resultados -16.178,00
Resuliados Acumulados de Gestiones Anteriores -3.000,00
Resultado del Ejercicio -13.178,00
TOTAL PATRIMONIO INSTITUCIONAL 2.422,00
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 2.422,00

De igual manera se ha verificado que el Pasivo de la agrupacion ciudadana no cuenta con
obligaciones pendientes de pago a terceros.

ESTADO DE RESULTADOS
INGRESOS

En el numeral 2.2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 215/2017 se establecid que el
Estado de Recursos y Gastos Corrientes al 31 de diciembre de 2015 no expone el rubro de
Ingresos, sin embargo las Notas a los Estados Financieros establecen lo siguiente:

Nota 2. Fuentes de Financiamiento y Objetivos: “...La Agrupacion Ciudadana denominado
MOVIMIENTO CIUDADANO DEL PUEBLO — NUEVA GENERACION (MCP-NG), wna
institucion politica al servicio de su pueblo, es wna agrupacién que se financia con
Recursos Propios, de sus militantes y cuenta con un aporte voluntario de arrangue
Bs10.000,00, que fue realizado por el Sr. Rene Vitaliano Ramos Aruquipa, en la gesticn
2013, de los cuales solo se gasto Bs2.400,00 este nonto se utilizé para gastos de
Juncionamiento de la Agrupacion Ciudadena, Para la presente gestion se hizo un aporte
voluntario de Bs11.000,00 y con el saldo de la gesticn anterior, se tiene un saldo disponible
en caja de Bsi8.600,00, de los cuales sus gastos de funcionamiento ascienden a Bs3.000,00
y al cierve del ejercicio al 31 de diciembre se tiene un saldo en caja de Bs15.600,00, para
la gestion 20135, no se realizé aportes de capital.

La administracion de los recursos estard bajo la responsabilidad del Presidente ¥
Secretario de Hacienda del Comité de Coordinacicon Municipal, quienes debercn presentar
informes documentados de manera bimensual ol Comité de Coordinacion Municipal
ademds de los que se debe presentar a las Asambleas Generales, de todos los gastos
efectuados con los recursos establecidps...”.

Nota 7. Recursos: “...Los recursos constituyen, toda transaccion que genera un medio de
Jinanciamiento (Fuente de Fondos) y estdn conformados por APORTE DE INGRESOS
PROPIOS, generados por aportes voluntarios de los simpatizantes de la AgrUPacion.

No se realizé el aporte de recursos para la gestion 2015 porque se contaba con saldos en
. P
caja..”.

En consecuencia durante la gestion 2015 no hubo aportes de los militantes y simpatizantes.
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3.2.2 EGRESOS

En el numeral 2.2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 215/2017 se estableci que la
estructura del Estado de Resultados presenta el rubro de Gastos, en el que expresa los
maovimientos econdmicos financieros.

La Agrupacion Ciudadana “Movimiento Ciudadano del Pueblo — Nueva Generacidn”
(MCP-NG) presenta el Estado de Resultados con el rubro de Gastos de acuerdo al siguiente
detalle:
ESTADO DE RECURSOS Y GASTOS
Del 01/01/2015 Al 31/12/2015
{Expresado en Bolivianos)

Seguiin Agrupacion
CUENTAS Ciudadana SOL
Bs.
GASTOS CORRIENTES 13.178,00
Gastos de Consumo 13.178,00
Costo de Bienes y Servicios 13.178,00
Costo de Servicios No Personales 9.625,00
Costo de Materiales y Suministros 3.553,00
PERDIDA DE LA GESTION -13.178,00

Del cuadro anterior se establece que las cuentas del rubro de egresos no se exponen en el
Estado de Resultados de acuerdo al clasificador de Egresos, por el contrario corresponden a
las actividades que realizan las empresas comerciales.

Esta situacién puede originar una inadecuada interpretacién de los saldos del Estado de
Resultados y contravienen los articulos 37° y 40° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas que sefialan:

Articulo 37° (Clasificador por Objeto del Gasto) “...Es el documento, quie forma parte del
presente reglamento y constituye el Plan de Cuentas del Presupuesto, en el que se registra
y presenta la informacion de cardcter presupuestario aplicado por las organizaciones
politicas... .

Articulo 40° (Nomenclatura de Cuentas de Gasto) “...Las orgamizaciones politicas,
aplicardn a la fuente de sus recursos, todos los gastos derivados de sus actividades de
Juncionamiento, de educacion ciudadana y difusion de documentos politico-programdticaos,
asi como gastos emergentes de campaiia y propaganda electoral, de conformidad con el
POA, el presupuesto y objetivo licito, el mismo que sujetard de acuerdo a sus necesidades a
la nomenclatura de cuentas por objeto del gasto, se adecuardn en lo que aplique a las
partidas del Clasificador Presupuesto vigente de la gestion.

En la Estructura del Catdlogo Bdasico de Cuentas de Egresos, bajo los pardmetros
establecidos en el pdrrafo anterior, en funcion a la naturalezq, significativa para fines de
Jiscalizacidn, las organizaciones politicas deberdn consignar la siguiente desagregacion:

Nivel de Estructura Codigo Denominacion

Titulo 60000 Gastos

Capitulo 61000 Gastos Operativos

Rubro 612551(%) Publicidad

Cuenta Principal 6125510 Empresas Audiovisuales (TV)
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(*) Codigo indicativo, corresponderd al niimero que resulte de la Estructura Contable
conformada por la organizacion politica...”.

En consecuencia el Estado de Resultados no se ha preparado de acuerdo al Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, pese a que los comprobantes contables registran
las partidas presupuestarias a las que se ejecutaron los gastos.

» Por consiguiente, se reitera al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento
Ciudadano del Pueblo — Nueva Generacion” (MCP-NG), instruir al Contador, quea
partir de la presente gestion se exponga correctamente [as cuentas de £gresos para
una mejor interpretacion del Estado de Resultados.

IV CONTROL INTERNO

4.1

DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

En el numeral 3.1 del Informe Preliminar INF.FIS,UTF. N° 215/2017 se estableci6 que la
documentacion presentada por la agrupacién ciudadana “Movimiento Ciudadano del Pueblo
— Nueva Generacién” (MCP-NG), se constaté que la ejecucién presupuestaria de los gastos
presentan [as siguientes deficiencias:

41.1 APROPIACION PRESUPUESTARIA INCORRECTA

En el numeral 3.1.1 del Informe Preliminar se establecié que de acuerdo a la verificacién
de los gastos de la gestion 2015, se constaté la existencia de los gastos que fueron
registrados a una partida presupuestaria incorrecta, lo descrito se presenta en los siguientes

Casos:

241
TOYOSSAN Compra de 26900 Otros Mantenimiento y
CC-007 |} 31/03/15 | AUTO fe ui:stos 535,00 | Servicios No Reparacidn de 1
LIMITADA P Personales Inmuebles y
Equipos
256 Servicios de
26500 Otros
cc-008 | 30/04/15 | TOTOCOPIAS | Pagode 200,00 | Servicios No Imprenta, 1
VICTORIA Fotocopias Fotocopiado y
Personales i
Fotograficos
241
TOYOSSAN Compra de 26900 Otros Mantenimiento y
CC010 | 31/05/15 | AUTO Cruceta 248,00 | Servicios No Reparacion de 1
LIMITADA Personales lnmuebles y
Equipos
. Pago por Poder 26900 Otros 250 Servicios
Notaria de Fe . . i
CC-012 | 30/06/15 publica Especiai 133,00 | Servicios No Profesionales y 1
N°115/2015 Personales Comerciales

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente
desde la gestion 2013, en su articulo 35° (Imputaciones Presupuestarias) sefiala: “...Son las
referidas a los gastos que deben registrarse conforme al Clasificador por Objeto del Gasto
que forma parte del presente Reglamento, diferenciando fa Juente de recursos ejecutados
por cada conceplo...”.
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La observacién comentada, distorsiona el saldo registrado en los Estados Financieros

correspondientes de los gastos observados.

» Por tanto, se reitera, al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento
Ciudadano del Pueblo — Nueva Generacién” (MCP-NG), instruir al Contador que a
partir de la presente gestién previamente al registro contable, verifique, compare los
datos y registre correctamente a las cuentas especificas con el objeto de dar
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 35° del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP
N°263/2012 de 17 de diciembre de 2012.

DIFERENCIA ENTRE EL IMPORTE REGISTRADO EN COMPROBANTES
CONTABLES CON RELACION AL IMPORTE DE LOS DOCUMENTOS DE
RESPALDO

En el numeral 3.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 215/2017 se establecié que de
acuerdo a la verificacion de los comprobantes de contabilidad de la gestion 2015, se
constato que existe diferencias entre el importe registrado en comprobantes contables con
relacion al importe registrado en la factura y recibos que se adjunta. A manera de gjemplo
se citan los siguientes:

cC-010 | 31/0s/15 | T8 Porla compra de combustible 780,00 111302 | 333,02 2
correspondiente al mes de mayo

cc-012 | 30/06/15 | FA80 por la compra de combustible 42,00 60,00 18,00 2
correspondiente al mes de junio

cc-014 | 31/07/15 | "ago poria compra de combustible 84,00 120,00 36,00 2
correspondiente al mes de julio

cc017 | 30/09/15 | "38° porla compra de combustible 112,00 160,00 | 48,00 2
correspondiente al mes septiembre

cc-019 | 31/10715 | D360 porla compra de combustible 116,00 167,06 51,06 2
carrespondiente al mes de octubre

Al respecto el articulo 62° (Sistema de Contabilidad) del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, sefiala: “... El drgano competente de la organizacion politica de
acuerdo a sus estatutos y el drgano responsable de la administracicn de patrimonio,
deberdn aplicar un Sistema de Contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en
las Norimas y Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados cuyo objetivo es
producir informacion financiera de primer orden para la emision de los Estados
Financieros y su correspondiente fiscalizacién...”.

La deficiencia comentada, se debe a la inaplicacién de précticas y/o procedimientos de
control interno, como la verificacién y comparacién del monto pagado.

La existencia de diferencias entre los importes registrados en los comprobantes con relacién
a las facturas adjuntas, resta confiabilidad a la informacién proporcionada y estaria genera
dudas sobre el importe registrado.

> Sereitera al Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Ciudadano del
Pueblo — Nueva Generacién” (MCP-NG), instruir al Contador aplique actividades
de control previo como la comparacién de datos registrados en comprobantes de
contabilidad con los respectivos documentos de respaldo para emisién de
informacion vélida y coherente entre si sobre los importes registrados,
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COMPROBANTES QUE NO CUENTAN CON EL PIE FIRMA DEL
RESPONSABLE DE SU APROBACION

En el numeral 3.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 215/2017 se establecié que de
acuerdo a la verificacién y validacion de los comprobantes de contabilidad del periodo
enero a abril de la gestién 2015, de la Agrupacion Ciudadana Movimiento Ciudadano del
Pueblo - Nueva Generacion (MCP-NG), se constatd que todos fos comprobantes no cuentan
con el pie de firma del responsable de su aprobacion.

Al respecto, el Articulo 90° (Respaldos del rubro de Ingresos) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas), establece que: ... Asimismo, los comprobantes de
diario deben estar firmados y llevar pie de firma con aclaracion del nombre del
responsable de su elaboracion, del contador y/o miembro del drganc responsable de
administracién del patrimonio designado para el efecto...”.

La deficiencia descrita, no permite establecer con exactitud la identificacién del responsable
de su aprobacion y genera dudas sobre la elaboracién del registro de las transacciones.

» Se reitera al Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Ciudadano del
Pueblo — Nueva Generacién” (MCP-NG), instruir al Encargado de Contabilidad
que todos los comprobantes de registro de las operaciones contables deben estar
debidamente firmados con el sello que aclare los datos del firmante responsable de
su elaboracion y por consiguiente del responsable de su aprobacién para dar
cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas ".

FALTA DEL LIBRO DIARIO Y LIBRO MAYOR

En el numeral 3.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 215/2017 se establecié que la
documentacion de la gestion 2015 no se adjunta el libro diario y libro mayor que registran
las transacciones ejecutadas con los recursos durante la gestién, los cargos y abonos por los
gastos realizados durante la gestién, no permite conocer la secuencia de Jos mismos, aspecto
que a su vez permitiria tomar decisiones sobre la suficiencia o insuficiencias de los fondos
desembolsados.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado segitn Resolucion de
Sala Plena TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente para la gestién
2015 sefiala:

Articulo 66° (Forma de Presentacion de los Libros de Contabilidad): “... Las organizaciones
politicas, tienen la obligacion de encuadermar correlativamente todos los registros
contables de la gestion, estos libros de cardcter obligatorio serdn legalizados con acta
suscrita por Nofario de Fe Publica a objeto de facilitar el conocimiento ¥y comporfamiento
de las operaciones y servir de prueba clara, completa y Jfidedigna...”

Articulo 67° (Registro en el Libro Diario): “...Se regisirardn en orden progresive, las
lramsacciones realizadas por las organizaciones politicas, de tal modo gue cada partida
exprese claramente la cuenta o cuentas dendoras v acreedoras, con una glosa precisa del
tipo de operacidn e importe, con indicacion de las personas que intervengan y desglose de
los documentos de respaldo...”

Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores): “...Se registrardan los traslados de los
registros del Libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechas, las referencias e
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