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L ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento al Articulo 28° de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley
de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, se ha practicado la
Fiscalizacion de los Estados Financieros correspondientes al Afio Electoral 2014
y 2015, presentado por la Agrupacion Ciudadana “Unidad Vecinal Agraria”
(UVA) — La Paz, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 014/2018 de 15 de enero de 2018.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del *Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012; el Tribunal Electoral Departamental de
La Paz el 26 de enero de 2018 notifico a Lorenzo Quino Quispe, Delegado
Alterno de la Agrupacion Ciudadana “Unidad Vecinal Agraria” (UVA), con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 014/2018, para que en el término de (20)
veinte dias hdbiles a partir de la recepcidon del informe antes mencionado
proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones

en caso contrario fundamentar su decision adjuntando la documentacion original
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de respaldo; considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecié el 20 de
febrero de 2018.

1L. DESCARGOS PRESENTADOS
De la Falta de Presentacion de Documentacion de Descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, la Agrupacién Ciudadana
“Unidad Vecinal Agraria” (UVA), no ha presentado los descargos al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 014/2018 de 15 de enero de 2018.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacion al
articulo 111° (Plazo para la presentacion de Aclaraciones) del “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-
RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion
2013, que estable: “...Si en el plazo establecido no se presenta los descargos,
aclaraciones y/o complementaciones, se enfenderd por aceptadas las
observaciones y se procederd a la emision del informe final correspondiente... ”.

III. RESULTADOS DE LAFISCALIZACION
GESTION 2014

3.1. BALANCE GENERAL

3.1.1. ACTIVO - PASIVO Y PATRIMONIO

En el proceso de fiscalizacién se determind que la Agrupacion Ciudadana
“Unidad Vecinal Agraria” (UVA), expone en el Balance General al 31 de
diciembre de 2014, en el “Activo, Pasivo y Patrimonio” un saldo de Bs7,040.00,
constituido por las siguientes cuentas:

DETALLE IMPORTE
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
Activo Circulante
Caja Moneda Nacional 1,640.00
ACTIVO NO CORRIENTE
Activo Fijo
Equipo de Oficina y Muebles 6,000.00
(-)Deprec. Acum. Equipo de Oficina y Muebles {600.00)
TOTAL ACTIVO 7,040.00
PASIVO Y PATRIMONIO
PASEVO 0.00
PATRIMONIO
Capital 7,000.00
Resultado del Ejercicio Fiscal 40.00
TOTAL CAPITAL 7,040.00
TOTAL PASIVO Y CAPITAL 7,040.00
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El Pasivo no refleja ninguna obligacion financiera contraida con terceros.

Sin embargo, se verificdé que la Agrupacion Ciudadana no adjunta ningiin
registro contable con su respectiva documentacién de respaldo de las cuentas
que refleja el Balance General.

La ausencia de dichos documentos contraviene los siguientes articulos del
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir
de la gestion 2013.

Articulo 63° (Contabilidad Patrimonial) “...registra las transacciones que
afectan las cuentas de Activo, Pasivo, Resultados, incluyvendo adguisicion de
bienes muebles e inmuebles, asi como las que provengan de donaciones ¢
legados, que deben ser inscritos a nombre de la organizacion politica...”.

Articulo 65° (Libros Contables Obligatorios) “...las organizaciones politicas
deberdn llevar los siguientes registros contables:

1. Diario.
2. Mayor General.
3. De Inventarios y Balances...”.

» Se recomienda al Delegado Politico de la Agrupacion Ciudadana “Unidad
Vecinal Agraria” (UVA) instruir al Encargado de la Contabilidad presentar los
registros contables con la respectiva documentacién que sustente las
transacciones realizadas en la gestion 2014,

3.2.ESTADO DE RESULTADOS

En el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2014, se advierte que los
“Ingresos” tienen un saldo de Bs4,100.00 por Contribuciones y Aportaciones de
Candidatos y Militantes, asimismo los “Egresos™ tienen un saldo de Bs4,060.00
de acuerdo al siguiente detalle:

DETALLE IMPORTE

INGRESOS

Contribuciones y Aportaciones de Candidatos 2,350.00
Contribuciones y Aportaciones de Militantes v Afiliados 1,750.00
TOTAL INGRESOS 4,100.60
EGRESOS

Depreciacion de Activos Fijos £00.00
Servicios Telefonicos 470.00
Pasajes al interior del Pais 580.00
Viaticos 450.00
Transporte de Personal 1,160.00
Alimentos y Bebidas para Personas 110.00
Papel 700.00
Utiles de Escritorio y Oficina 50.00
TOTAL EGRESOS 4,060.00
RESULTADO DEL EJERCICIO FISCAL 40.00
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3.2.1.INGRESOS

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2014 expone el total de ingresos
Bs4,100.00; compucsta por Coniribuciones y Aportaciones de Candidatos,
Militantes y Afiliados, de los cuales no se adjunta ningiin documento que
respalde su origen, como ser Comprobante de Ingreso, Recibo de Aportaciones
en Efectivo y/o Especie establecido en el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012.

La ausencia de dichos documentos contraviene los siguientes articulos del
Reglamento mencionado.

Articulo 73° (Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo) “...Los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben ser archivados de
acuerdo a Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, en
Jorma adecuada para permitiv su localizacion, identificacicn y revision
oporiuna... ",

Articulo 90° (Respaldo del Rubro Ingresos) “...Los comprobantes de ingreso
deben estar acompariados de los respaldos, consistente en:

1. El comprobante de Ingreso debidamente firmado por el responsable
economico y el contador.

2. Formulario prenumerado de rectbo de aportaciones en efectivo o

especie.

Detalle-resumen, en caso de fusién de mas de 5 contribuciones.

Recibos originales de aportaciones de militantes en efectivo/especie

(monetizado).

Resumenes de las rvecaudaciones en todas las modalidades de

autofinanciamiento, en efemplares originales.

Resumen de todas las recaudaciones de recursos de autofinanciamiento.

Informe de las actividades de autofinanciamiento.

Presemtar la  documentacion citada debidamente foliados y en

archivadores de palanca con la identificacion de cada cuenta”.

R

tn

i I

» Se recomienda al Delegado Politico de la Agrupacién Ciudadana “Unidad
Vecinal Agraria” (UVA) instruir al Encargado de Contabilidad presentar los
compreobantes de Ingresos, Diarios y Libro Mayor con toda la documentacion
original de respaldo.

3.2.2.EGRESOS

La fiscalizacidn de los gastos fue realizada aplicando el articulo 11° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas que establece: “... Se
consideran egresos todos los gastos estimados en su presupuesto anual, que se
realizan en la efecucion de las actividades de las organizaciones politicas... .

T P S T A P S
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Los gastos fueron imputados a los recursos propios de la Agrupacién Ciudadana
por Bs4,060.00, segiin el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2014
expone gastos por telefonia, pasajes, viaticos, transporte, refrigerio, papel y
ttiles de escritorio, de los cuales no adjunta los comprobantes de egreso ni la
documentacion que respalde y justifique las transacciones. Por tanto, se
consideran como Gastos No Documentados.

La ausencia de dichos documentos contravienen los siguientes articulos del
“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir
de la gestidn 2013.

Articulo 72° (Comprobantes del Regisiro de Transacciones) “..Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso v diario y estar adecuadamente respaldados
por la documentacién original de primera entrada pertinente y competente que
genero el hecho econdmico...”.

Articulo 89° (Respaldo del Rubro Gastos) “...Todas las operaciones de gasio
deberdn observar la siguiente forma, orden de presentacion y adjuntar los
respaldos originales:

1. El comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable
econdémico y contador.

2. Detalle-resumen, en caso de fusion de mds de 5 conceptos de gasto.

3. Factura original.

4. Comtrato suscrito por la prestacion de servicios o compra de bienes si
corresponde.

3. La solicitud o requerimiento de compra de bienes o contratacion de
servicios.

6. Orden de Publicidad,

7. Tarifario de los medios de comunicacion contratados.

8. Orden de conformidad para el pago.

9. Presentar la documentacion debidamente foliados y en archivadores de

palanca con la identificacion de cada cuenta.
10. Presentar la documentacion citada debidamente foliados y en
archivadores de palanca con la identificacion de cada cuenta”.

> Se recomienda al Delegado Politico de la Agrupacién Cindadana “Unidad
Vecinal Agraria” (UVA) instruir al Encargado de Contabilidad presentar los
comprobantes de egreso adjuntando la documentacion de respaldo original que
justifique el gasto realizado en todas las partidas presupuestarias, para obtener
informacién (til, oportuno y confiable, dando cumplimiento a lo sefialado en el
Reglamento.

GESTION 2015

La Agrupacion Ciudadana “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) no presenid los
Estado Financieros anuales, esta situacion contraviene el articulo 78° (Estados

L
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Financieros Anuales) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, que establece lo siguiente:

“1. Balance General de cada gestion concluida.

2. Estado de Resultados comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
de la gestion correspondiente.

3. Estado de Flujo de Efectivo.

4. Estado de Cambio en el Patrimonio Neto.

5. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos y Gastos.

Por otra parte los siguientes comprobantes y libros contables.

6. Comprobantes de Ingresos
7. Comprobantes de Egresos
8. Comprobantes de Diario
9. Libro Mayor

Esto debido a que la agrupacion ciudadana presento unicamente los Estados
Financieros con corte al 30 de abril de 20157,

Se recomienda al actual Representante de la Agrupaciéon Ciudadana “Unidad
Vecinal Agraria” (UVA) instruir al Encargado de Contabilidad elaborar los
Estados Financieros Anuales a partir de la gestion 2017, en cumplimiento al
articuto 78° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

3.3. BALANCE GENERAL

3.3.1.

ACTIVO - PASIVO Y PATRIMONIO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la Agrupacién Cindadana
“Unidad Vecinal Agraria” (UVA), en el Balance General al 30 de abril de 2015,
en las cuentas de “Activo, Pasivo y Patrimonio” expone un saldo de Bs7,020.00
como se detalla a continuacion:

DETALLE IMPORTE
Bs.

ACTIVO
Activo Corriente
Activo Circulante
Caja
Caja Moneda Nacional 1,820.00
ACTIVO NO CORRIENTE
ACTIVO FIJO
Equipo de Oficina y Muebles 6,000.00
Depreciacion Acumulada Eq. De Of. y Muebles {800.00)
TOTAL ACTIVO 7,020.00
PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO 0.00
PATRIMONIO
Capital 7,000.00
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3.4,

Resultado del Ejercicio Fiscal 20.00
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 7,020.00

El Pasivo no refleja ninguna obligacion financiera contraida con terceros.

Al respecto se observa que la Agrupacién Ciudadana no adjunta los registros
contables de las cuentas que refleja el Balance General al 30/04/15. Esta
observacién vulnera el articulo 63° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°
(263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013, que
sefiala lo siguiente:

Articulo 63° (Contabilidad Patrimonial) “...registra las transacciones gue
afectan las cuentas de Activo, Pasivo, Resultados, incluyendo adquisicion de
bienes muebles e inmuebles, asi como las que provengan de donaciones o
legajos, que deben ser inscritos a nombre de la organizacion politica, con ef
objeto de:

1. Mostrar en forma permanenie la situacion patrimonial real.
2. Conocer los resultados dentro de un periodo definido...” .

Se recomienda al actual Representante Legal de la Agrupacion Ciudadana
“Unidad Vecinal Agraria” (UVA) instruir al Encargado de Contabilidad
presentar  los registros contables con la documentacién de respaldo
correspondiente.

ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados por el periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2015
advierte que los “Ingresos” exponen un saldo de Bs35,000.00 y los “Egresos” un
saldo de Bs34,980.00 de acuerdo al siguiente detalle:

DETALLE IMPORTE
Bs.

INGRESOS

Contribuciones v Aportaciones de Candidatos 22,000.00
Contribuciones y Aportaciones de Militantes y Afiliados 11,000.00
Bingo 2,000.00
TOTAL INGRESOS 35.000.00
EGRESOS

Depreciacion de Activos Fijos 200.00
Servicios Telefénicos 3,700.00
Pasajes al interior del Pals 2,000.00
Vidticos 2,500.60
Transporte de Personal 3,000.00
Publicidad 1,560.00
Servicios de Imprenta, Fotocopiado y Fotografiado 3,500.00
Capacitacién de Personal 1,500.00
Alimentos y Bebidas para Personas 7,000.00
Hilados y Telas 1,500.00

Avznida Arce N2 2485
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Prendas de Vestir 980.00
Papel 100.00
Combustible 5,500.00
Otros Materiales y Suministros 2,000.00
TOTAL EGRESOS 34,980.60
RESULTADO DEL EJERCICIO FISCAL 20.00

3.4.1. INGRESOS

De acuerdo al detalle de ingresos expuestos en el Estado de Resultados por el
periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2015 la Agrupacién Ciudadana
“Unidad Vecinal Agraria” (UVA) registra el total ingresos por Bs35,000.00 por
Contribuciones y Aportaciones de Candidatos, Contribuciones y Aportaciones
de Militantes y Afiliados y Bingo, de los cuales no adjunta ningiin documento
que respalde su origen, como ser Recibos de aporte en efectivo y/o especie,
comprobante de ingreso y toda la documentacién de respaldo necesaria,
establecida en el “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de
2012, vigente a partir de la gestion 2013.

Las observaciones sefialadas contravienen los siguientes articulos del
Reglamento mencionado.

i

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) “..Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados
por la documentacion original de primera entrada pertinente y competente que
genero el hecho economico ... ”.

Articulo 90° (Respaldo del Rubro Ingresos) “...los comprobantes de ingreso
deben estar acompailados de los respaldos, consistente en:

1. El comprobante de Ingreso debidamente firmado por el responsable
economico y el contador.

2. Formulario prenumerado de recibo de aportaciones en efectivo o

especie.

Detalle-resumen, en caso de fusion de mas de 5 contribuciones.

4. Recibos originales de aportaciones de militantes en efectivo/especie
(monetizado).

5. Resumenes de las recaudaciones en todas las modalidades de

autofinanciamiento, en ejemplares originales.

Resumen de todas las recaudaciones de recursos de autofinanciamiento.

Informe de las actividades de autofinanciamiento.

Presemtar la documentacién cilada debidamenie foliados y en

archivadores de palanca con la identificacion de cada cuenta”.

o

RN

» Se recomienda al Delegado Politico de la Agrupacion Ciudadana “Unidad
Vecinal Agraria” (UVA) instruir al Encargado de Contabilidad presentar los
Comprobantes de Ingreso adjuntando la documentacién de respaldo necesaria
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que justifique el ingreso percibido en efectivo y/o especie y autofinanciamiento
en las actividades realizadas para contar con informacién Util, oportuno y
confiable, dando cumplimiento a lo sefialado en el Reglamento.

3.4.2.EGRESOS

La fiscalizacién de los gastos fue realizado aplicando el articulo 11° del
Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas que establece: “... Se
consideran egresos todos los gastos estimados en su presupuesto anual, que se
realizan en la ejecucidn de las actividades de las organizaciones politicas... ”.

Los gastos fueron imputados a los recursos propios de la Agrupacién Ciudadana
por Bs34,980.00, segiin el Estado de Resultados al 30 de abril de 2015, por
concepto de gastos de telefonia, pasajes, vidticos, transporte, publicidad,
imprenta, capacitacion, refrigerio, hilados, prendas de vestir, combustible y otros
materiales y suministros, de los cuales no adjunta los comprobantes de egreso ni
la documentacion que respalde y justifique las transacciones. Por tanto, se
consideran como Gastos No Documentados.

La ausencia de dichos documentos contraviene los siguientes articulos del
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° (0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir
de la gestidon 2013.

113

Artfculo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) “...Las
transacciones deben realizarse en forma corrvelativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados
por la documentacion original de primera entrada pertinente y competente que
genero el hecho econdmico...”.

Articulo 89° (Respaldo del Rubro Gastos) “...fodas las operaciones de gasto
deberdn observar la siguiente forma, orden de presentacion y adjuntar los
respaldos originales:

v El comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable
economico y contador.

V' Detalle-resumen, en caso de fusion de mds de 5 conceptos de gasto.

v Factura original.

v Contrato suscrito por la prestacion de servicios o compra de bienes si

corresponde.

La solicitud o requerimiento de compra de bienes o contratacion de

servicios.

Orden de Publicidad.

Tarifario de los medios de comunicacion contratados.

Orden de conformidad para el pago.

Presentar la documentacion debidamente foliados y en archivadores de

palanca con la identificacion de cada cuenta”.

\
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