


INF. FIS. UTF N° 50/2018

DFMOGCRACIAS FN FIFRCICIO

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N° 003/2018 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LA GESTION 2015 ANO

ELECTORAL DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “POR UN MUNICIPIO
ALTERNATIVO” — LA PAZ

(PUMA)

La Paz, 26 de marzo de 2018




IL.

IIL.

1v.

Crgang Electaral Plurmacion:!

RO BACIASR TN IR RCIGH,

INDICE

Pag,
ANTECEDENTES ... i it s rer et e ir e et ree s s s e v s r s na s 1
DEL INFORME PRELIMINAR. . ... i, 1
DE LA NOTIFICACION Y PLAZO PARA LA PRESENTACION DE 1
ACLARACIONES AL INFORME PRELIMINAR........cooiiiiii i
DESCARGOS PRESENTADIOS. ...t iiecirireiersicnsresrasessramsassasssnsnnnrasans 2
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS 2
PRESEN T AD O S i iircicicrssenersmssrestnnessarosssrsnrmsnerstrnsrsrenss
RESPUESTA DE LA AGRUPACION CIUDADANA POR UN MUNICIPIO 3
ALTERNATIVO — PUMA . e,
30 BALANCE GENERAL . o e 3
3.11.ACTIVO - PASIVO Y PATRIMONIO. ..., 3
RESPUESTA DE LA AGRUPACION CIUDADANA POR UN MUNICIPIO 4
ALTERNATIVO - PUMA it e e e v vt e e e e aees
3.2. ESTADO DE RESULTADOS . .ot e eceraeee e e e eaens 4
3 L INGRE RS it e et e e ea e aas 5
RESPUESTA DE LA AGRUPACION CIUDADANA POR UN MUNICIPIO 5
ALTERNATIVO —PUMA e et ea e
32 B GRE S D . i e et rar i 6
RESPUESTA DE LA AGRUPACION CIUDADANA POR UN MUNICIPIO 7
ALTERNATIVO — PUMA ittt re e e a e e e are e e
CONTROL INTERNO . ...oiiiiriiiiiiiniiiotitrererissencnecsirorsasennssenresrsssnsnsenasens 8
RESPUESTA DE LA AGRUPACION CIUDADANA POR UN MUNICIPIO 9
ALTERNATIVO — PUMA et et ee et e ee e e e e
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. ... .citiiriiieeririsnemsnrssrsnrenrenenss 9



Organo Electoml Plurinacianal

MCMOUCRAGIAG TN FAFRCHIIG

V1. INFORME LEGAL.uiiiiiniiiiiise it siiis i rien it vna st sae st envenennseens 10



INT.FIS.UTF. N° 50/2018
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UNIDAD TECNICA DEFISCALIZACION

Lic. Melina Ximena Velasquez Choque

AUDITOR FISCALIZADOR )
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.: INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N°003/2018 DE

FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2015 ANO ELECTORAL DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “POR UN MUNICIPIO ALTERNANTIVO”
(PUMA) — LA PAZ

FECHA: La Paz, 26 de marzo de 2018

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento al Articulo 28° de la Ley 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, se ha practicado la Fiscalizacion
de los Estados Financieros correspondientes al Afio Electoral 2015, presentada por
la Agrupacion Crudadana “Por Un Municipio Alternative” (PUMA) — La Paz,
cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
003/2018 de 09 de enero de 2018.

De Ia Notificacion y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012
de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013; el Tribunal
Electoral Departamental de La Paz en fecha 19 de enero de 2018 notifico a Juan
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Carlos Paco Mamani, Representante Legal de la Agrupacion Ciudadana “Por Un
Municipio Alternativo” (PUMA), con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF, N°
003/2018, para que en el término de (20) veinte dias habiles a partir de la recepcién
del informe antes mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada
una de las recomendaciones y en caso contrario fundamentar su decision
adjuntando la documentacion original de respaldo; considerando la fecha de
notificacion, el plazo feneci6 el 21 de febrero de 2018.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota de 16 de febrero de 2018, Juan Carlos Paco Mamani Representante
Legal de PUMA, present6 al Tribunal Supremo Electoral la documentacion de
descargo correspondiente al Informe Preliminar INF.FISUTF. N° 003/2018,
adjunto a Hoja de Ruta Externa N° 1600 de 16 de febrero de 2018 se recepciona la
documentacion en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 23 de febrero del afio en
Curso.

Los descargos constan de la siguiente documentacion:

A

» 1 folder amarillo con los Estados Financieros de la gestion 2015 con
documentacién de respaldo fotocopias legalizadas, que contiene:

Balance General

Estado de Resultados

Comprobante de Ingreso
Comprobantes de Egresos
Documentacion de respaldo faltante

_LA:JALJJ[\)»—-A

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

En ¢l Capitulo II del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 003/2018 se establecio
que la Agrupacion Ciudadana “Por Un Municipio Alternative” (PUMA) no
presentd los Estados Financieros anuales, esta situacion contraviene el Articulo 78°
(Estados Financieros Anuales) del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013, que establece lo que debe
comprender la informacidn financiera:

1. Balance General de cada gestion concluida.

2. Estado de Resultados comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
la gestion correspondiente.

. Estado de Flujo de Efectivo.

. Estado de Cambio en el Patrimonio Neto.

5. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos y Gastos.

F- F%

Por otra parte los siguientes comprobantes y libros contables.
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3.1.
3.1.1.

6. Comprobantes de Ingresos
7. Comprobantes de Egresos
8. Comprobantes de Diario
Q. Libro Mayor

Esto debido a que la agrupacion ciudadana presento los Estados Financieros con
corte al 30 de abril de 2015.

Se recomienda al actual Representante de la Agrupacion Ciudadana “Por Un
Municipio Alternativo” (PUMA) instruir al Encargado de Contabilidad elaborar los
Estados Financieros Anuales a partir de la presente gestién, en cumplimiento al
Articulo 78° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana Por Un Municipio Alternativo -
PUMA

Con Nota de 16 de febrero de 2018 en respuesta al Informe Preliminar
INE.FIS.UTF. N° 003/2018 la Agrupacion Ciudadana presentd los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2015 en original.

En consecuencia Se Levanta la observacion expuesta en el Capitulo 1T del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF N° 003/2018.

BALANCE GENERAL
ACTIVO - PASIVO Y PATRIMONIO

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 003/2018, se advirtio
que la Agrupacion Cindadana “Por Un Municipio Alternativo”™ (PUMA), en el
Balance General al 30 de abril de 2015, en la cuenta de “Activo, Pasiva y
Patrimonio” expone un saldo de Bs16,595.00 como se detalla a continuacion:

DETALLE IMPORTE
Bs.

ACTIVO
Active Corriente
Disponibilidad
Caja Moneda Nacional 16,595.00
TOTAL ACTIVQ 16,595.00
PASIVO Y PATRIMONIO
Pasivo Corriente
Aportes 0.00
TOTAL PASIVO 0.90
ACTIVO NETO 16,595.60
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 16,595.00
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3.2.

El Pasivo no refleja ninguna obligacion financiera contraida con terceros.

Al respecto se observa que la Agrupacion Ciudadana no adjunta los registros
contables de las cuentas que refleja el Balance General al 30 de abril de 2015.

Asimismo, de la revisién, andlisis y verificacion de la documentacién original
presentada por la Agrupacién Ciudadana ‘“Por Un Municipio Alternativo” (PUMA),
se determind que en el Balance General — Patrimonio no refleja la Utilidad del
Ejercicio por Bs4,864.50 que se expone en el Estado de Resultados. Esta
observacién vulnera el principio de Exposicién de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados que menciona: “..los Estados Financieros deben
contener toda la informacion y discriminacion bdsica y adicional que sea
necesaria para una adecuada interpretacion de la situacion financiera y de los
resultados econdmicos...” vy el Articulo 63° del Reglamento de Fiscalizacidn a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012
de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestidn 2013, sefiala lo siguiente:

Articulo 63° (Contabilidad Patrimonial} “...registra las transacciones que afectan
las cuentas de Active, Pasivo, Resultados, incluyendo adquisicion de bienes
muebles e inmuebles, asi como las que provengan de donaciones o legados, que
deben ser inscritos a nombre de la organizacion politica, con el objeto de:

1. Mostrar en forma permanente la situacion patrimonial real.
2. Conocer los resultados dentro de un periodo definido... .

Se recomendd al actual Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana “Por Un
Municipio Alternativo” (PUMA) instruir al Encargado de Contabilidad y
claboracion de los Estados Financieros, presentar los registros contables y el
Balance General con la composicion correcta de las cuentas, considerando la
ecuacién contable (Activo = Pasivo + Patrimonio).

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana Por Un Municipio Alternativo -
PUMA

Con Nota de 16 de febrero de 2018 en respuesta al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N® 003/2018 la Agrupacion Ciudadana presentd el Balance General
al 31 de diciembre de 2015 en la que persiste la observacién de no incluir la
Utilidad del Ejercicio en el Patrimonio expuesta en el Estado de Resultados.

En consecuencia Se Mantiene la observacion expuesta en el numeral 2.1. del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 003/2018.

ESTADO DE RESULTADOS

En el numeral 2.2, del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°® 003/2018, se
establecid que el Estado de Resultados por ¢l periodo del 01 de enero al 30 de abril
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de 2015 advierte que los “Ingresos” exponen un saldo de Bsl6,145.00 y los
“Egresos” un saldo de Bs11,280.50 de acuerdo al siguiente detalle:

DETALLE IMPORTE
Bs.

INGRESOS
Total aportes 16,145.00
Menos:
EGRESOS
Total Egresos segin Rendicion de Cuenta 11,280.50
UTILIDAD DEL EJERCICIO 4,864.50

3.2.1. INGRESOS

El numeral 2.2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 003/2018 sefiala que de
acuerdo al detalle de ingresos expuestos en el Estado de Resultados por el periodo
det 01 de enero al 30 de abril de 2015 la Agrupacién Ciudadana “Por Un Municipio
Alternativo” (PUMA) registra ingresos por Bs16,145.00 originados en aportes, de
los cuales no adjunta ningin documento que respalde su origen, como ser Recibos
de aporte en efectivo y/o especie, comprobante de ingreso y documentacion de
respaldo necesaria, establecida en el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas™ aprobado mediante Resolucidn TSE-RSP N° 0263/2012
de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013.

Las observaciones mencionadas contravienen €l Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012
de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013, que en su articulo
72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) sefiala: “...Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso,
egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original
de primera entrada pertinente y competente que genero el hecho econémico...”.

> Se recomend¢ al actual Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana “Por Un
Municipio Alternativo™ (PUMA) instruir al Encargado de Contabilidad presentar
los Comprobantes de Ingreso adjuntando la documentacion de respaldo para
justificar el origen del ingreso percibido para de esta forma contar con informacion
util, oportuna y confiable, dando cumplimiento a lo sefialado en el Reglamento.

Respuesta de la Agrupacién Cindadana Por Un Municipio Alternativo -
PUMA

Con Nota de 16 de febrero de 2018 en respuesta al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 003/2018 la Agrupacién Ciudadana presentd el registro contable
(Comprobante de Ingreso) y el Recibo de Aportaciones en Efectivo original por un
importe de Bs16,595.00 que corresponde al total de los ingresos.
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3.2.2.

Por lo expuesto en parrafo precedente Se Levanta la observacion expuesta en el
numeral 2.2.1. Ingresos del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 003/2018.

EGRESOS

En el numeral 2.2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 003/2018 se
establecié que la fiscalizacion de los gastos fue realizada aplicando el articulo 11°
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas que establece: “... Se
consideran egresos todos los gastos estimados en su presupuesto anual, que se

’

realizan en la ejecucion de las actividades de las organizaciones politicas...”.

Los gastos fueron imputados a los recursos propios de la agrupacion ciudadana por
Bs11,280.50, segiin el Estado de Resultados al 30 de abril de 2015, en las que se
identificaron las siguientes observaciones:

1. La rendicion de cuentas consta de un detalle en el que se exponen gastos, sin
haber identificado el tipo de gasto con la correspondiente apropiacién
presupuestaria que deberia exponerse en el Estado de Resultados, de los cuales
no adjunta los registros contables (Comprobantes de Egreso).

2. En cumplimiento a la Circular PRES. UTF. N° 001/2015 de 08 de enero de
2015 la Agrupacién Ciudadana “Por Un Municipio Alternativo” (PUMA)
presento sus Estados Financieros por el periodo 01 de enero al 30 de abril de
2015.

En el proceso de fiscalizacidén se determinaron Gastos No Reconocidos por
Bs1,828.00 y Gastos No Documentados por Bs100.00, la descripcién se expone
en los siguientes anexos:

(33

Publicidad 100.00 1

Varios 1,828.00 2
TOTAL 1,828.00 100.60

Lo descrito vulnera los siguientes articulos del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012
de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013, que sefiala:

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) “...Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso,
egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original
de primera entrada pertinente y competente que genero el hecho econémico...”.
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Articulo 89° (Respaldo del Rubro Gastos) Todas las operaciones de gasto deberdn
observar la siguiente forma, orden de presentacion y adjuntar los respaldos
originales:

1. El comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable
economico y contador.

2. Detalle-resumen, en caso de fusion de mas de 5 conceptos de gasto.

3. Facturg original.

4. Contrato suscrito por la prestacion de servicios o compra de bienes si
corresponde.

5. La solicitud o requerimiento de compra de bienes o contratacién de
Servicios.
Orden de Publicidad.

Tarifario de los medios de comurnicacion contratados.
Orden de conformidad para el pago.
Presentar la documentacion debidamente foliados.

X Doy

> Se recomend¢ al actual Representante Legal de la Agrupacion Ciundadana “Por Un
Municipio Alternativo™ (PUMA) instruir al Encargado de Contabilidad regularizar
las observaciones realizadas respecto a los registros contables y la adecuada
exposicién de las partidas presupuestarias de gasto en el Estado de Resultados.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana Por Un Municipio Alternativo -
PUMA

Con Nota de 16 de febrero de 2018 en respuesta al Informe Preliminar
INF.FISUTF. N° 003/2018 la Agrupaciéon Cindadana presento los regisiros
contables (Comprobantes de Egreso) por un importe de Bs9.452.50, la
regularizacién de los Gastos No Documentados por Bs100.00 y Gastos No
Reconocidos por Bs1,828.00, como se detalla en los siguientes Anexos:

Publicidad
Varios 1,828.00 1,828.00 2
TOTAL 100.00 1,828.00 106.00 1,828.00

Sin embargo a pesar de haber subsanado las observaciones anteriormente expuestas
en el cuadro precedente, se pudo evidenciar en algunos registros contables
{Comprobantes de Egreso) que la apropiacién presupuestaria es incorrecta como se
demuestra a continuacion:
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P Iy | Coanumc.aéiones El ‘.Co.m.pl'".a dela Zi 100. “' 32400 Teﬁt.os.
CE-001 16/01/15 Pais S.A. "LaRazon" | Gaceta 2 Pag. LPTC 100.00 Comunicaciones | de Ensefianza
32000
" . Pago por servicio de Productos de
CE-008 | 02/03/15 | Recibo fotocopias 40.00 papel, carton ¢
Impresos 25600
. - - Servicios de
CE017 | o1/04015 Irr_lprc'swnes Graficas | 5 Banners 950.00 33100 Hilados y Imprenta,
Vir D’Cop Telas ,
Fotocopiado y
. 3000 afiches, 2000 Fetograficos
Impresiones Graficas calendarios de 33100 Hilos v
CE-018 | 01/44/15 | VirD'Cop bolsillo y 4000 3,200.60 Telas
dipticos
Anticipo para 43500 Equipo
CE-011 22/03/15 | Recibo alquiler de 12000 | de 23200
amplificacién Comunicacién Alquiler de
. 43500 Equipo Equipoy
CE-014 | 2503/15 | Recibo Alquiter do 480.00 | de Maquinaria
amplificacion c L
ontunicacién
ansporte La Paz- 43000 23400 Otros
CE-015 | 25/03/15 | Recibo potte -t 800.00 | Maguinaria y e
Puerto Acosta ida y : Alquileres
vuelta Equipo

En consecuencia Se Levanta la observacion expuesta en el numeral 2.2.2. Egresos
del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 003/2018 v se hard el seguimiento de Ia
aproplacion presupuestaria de los registros contables de las subsiguientes gestiones.

CONTROL INTERNO

En el numeral 2.2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 003/2018 se
establecid que la documentacion presentada por la Agrupacion Ciudadana “Por Un
Municipio Alternativo” (PUMA), presenta las siguientes observaciones:

En la verificacion de la documentacion que corresponde a los Estados Financieros
de las gestiones 2014 y 2015 se determind que no se presentaron los registros
contables que respalden los saldos del Balance General y Estado de Resultados asi
como la documentacion de respaldo adicional por publicidad de la gestién 20135.

Los Estados Financieros de las gestiones 2014 y 2015 no estan firmados por un
Contador, solo por el Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana. Situacién
que contraviene el articulo 72° Registro de transacciones y otros relacionado con la
firma de comprobantes.

Se recomienda al actual Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana instruir
al Encargado de Contabilidad considerar las observaciones de control interno a
objeto de establecer controles mas efectivos y eficientes en el manejo de sus
recursos financieros.
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Respuesta de la Agrupacion Ciudadana Por Un Maunicipio Alternativo -
PUMA

Con Nota de 16 de febrero de 2018 en respuesta al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 003/2018 la Agrupacion Ciudadana “Por Un Municipio
Alternativo” (PUMA) menciona: “...Se recibe la recomendacion y daremos
cumplimiento... .

Por lo expuesto en péarrafo precedente Se Levanta la observacidn expuesta en el
Capitulo 1l del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 003/2018.

V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacion de descargo
presentada por a Agrupacién Ciudadana “Por Un Municipio Alternative” (PUMA)
para levantar las observaciones identificadas en los Estados Financieros con
recursos propios correspondientes a la gestion 2015, expuestas en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N® 003/2018, se concluye lo siguiente;

C1. Se establece que la documentacion de descargo presentada para el Balance General,
que corresponde a los registros contables que involucran el movimiento de Caja
Moneda Nacional son correctos. Sin embargo la composicién del Balance General
atn no refleja Ia utilidad de la gestidn, como se expone en el numeral 3.1. del
presente informe.

C2. Se establece que la documentacidn de descargo presentada en el rubro de Ingresos y
Egresos es suficiente para subsanar todas las observaciones respecto a [a
documentacion de respaldo y registros contables, expuesta en el numeral 3.2 del
presente informe.

C3. Respecto al Control Interno la Agrupaciéon Ciudadana se compromete a dar
cumplimiento con las recomendaciones realizadas, expuesta en el Capitulo IV del
presente informe.

C4. En la validacion de la documentacién original presentada por la Agrupacién
Ciudadana “Por Un Municipio Alternativo” (PUMA), se establece que los
descargos respaldan los saldos del Estado de Resultados de la gestion 2013, por lo
que Se Aprueban los Estados Financieros y Rendicién de Cuenta Documentada de
la gestion mencionada.

R.1. En consecuencia se reitera al actual Representante de la Agrupacién Ciudadana “Por
Un Municipio Alternativo”™ (PUMA), instruir al Encargado de Contabilidad aplicar
las recomendaciones emitidas en el presente informe, con la finalidad de que se
implementen procedimientos de control efectivos de modo que se garantice el
cumplimiento de las recomendaciones, que seran objeto del segnimiento en las
subsiguientes gestiones.
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V1. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 113° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP
N° 0263/2012 de 17 de diciembre de2012, vigente a partir de la gestion 2013, el
presente informe debe ser remitido a la Direccién Nacional Juridica a objeto de su
analisis y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y a los Sefiores Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

AunrmR ca e
LiZKDOR
UNIDAD TECNICA DE FI3€ALiZACION UNIDAD TECNICA Dt FISCALZACION

BUNAL SUPREMO ELEGTORAL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

VVV/imv
c.c. Arch.
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