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A : Lic. Katia Uriona Gamarra
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFA NACIONAL ]
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Lic. Melina Ximena Velasquez Choque

AUDITOR FISCALIZADOR .
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.: INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N°217/2017 DE

FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2015 ANO ELECTORAL DE LA AGRUPACION
CIUDADANA SOCIEDAD ORGANIZADA CON MAYOR
HONESTIDAD Y SOLIDARIDAD (SOMHOS) -
CHUQUISACA

FECHA: La Paz, 26 de marzo de 2018

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento al articulo 28 de la Ley 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas™ y el Capitulo Noveno de la Ley
N°1983 “Ley de Partidos Politicos”, se ha practicado la Fiscalizacion de los
Estados Financieros correspondientes al Afio Electoral 2015, presentados por la
Agrupacion Ciudadana “Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y
Solidaridad” (SOMHQS) — Chuquisaca, cuyos resultados se expusieron en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 217/2017 de 04 de diciembre de 2017.

De la Notificacién v Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas™, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012
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de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de fa gestion 2013; el Tribunal
Electoral Departamental de Chuquisaca el 27 de diciembre de 2017 notifico al Sr.
Zenon Barrera, Delegado de la Agrupacidn “Sociedad Organizada con Mayor
Honestidad v Solidaridad” (SOMHOS), con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°® 217/2017, para que en el término de (20) veinte dias habiles a partir de la
recepcion del informe antes mencionado proceda a expresar por escrito [a
aceptacion de cada una de las recomendaciones y en caso contrario fundamentar su
decisi6n adjuntando la documentacion original de respaldo; considerando la fecha
de notificacién, el plazo fenecio6 el 26 de enero de 2018.

DESCARGOS PRESENTADOS

Medianie nota de 24 de enero de 2018, Liberato Ponce, Representante Legal de la
Agrupacién Ciudadana “Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y
Solidaridad” (SOMHOS), el 25 de enero de 2018 presentd al Tribunal Electoral
Departamental de Chuquisaca, remitida a Secretaria de Camara del Tribunal
Supremo Electoral por ventanilla nica el 29 de enero de 2018 la documentacion de
descargo correspondiente al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 212/2017,
adjunto a Hoja de Ruta Externa N° 804 se recepciona en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el 30 de enero del afio en curso.

La documentacién de descargo fue presentada en 1 legajo de documentos que
contiene:

Libro Diario (1 foja).

Libro Mayor (2 fojas).

Estados Financieros (8 fojas).
Comprobante de Ingreso (1 foja).
Recibos de Ingresos (18 fojas).
Comprobante de Egreso (1 foja).
Recibos de Egresos (22 fojas).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

YV VVVYY

Los Estados Financieros de la gestién 2015, si bien estan firmados por el Contador,
los mismos no estin firmados por el Representante Legal de la Agrupacién
Ciudadana “Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y Solidaridad” -
SOMHOS, los que deben ser de su conocimiento y por consiguiente contar con la
aprobacion de las autoridades pertinentes.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana Sociedad Organizada con Mayor
Honestidad y Solidaridad - SOMHOS

Con nota de 24 de enero de 2018 en Respuests, al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N°217/2017 la Agrupacion Ciudadana presento los Estados
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3.1

3.1.1.

Financieros originales de la gestidén 2015 con las respectivas firmas del Contador y
el Representante Legal.

En consecuencia Se Levanta la observacion respecto a la falta de firmas en los
Estados Financieros de la gestion 20135,

BALANCE GENERAL

En ef numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 217/2017 se establecid
que el Balance General al 31 de diciembre de 2015 estd constituido de la siguiente
manera:

ACTIVO —PASIVO Y PATRIMONIO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la Agrupacién Ciudadana
“Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS), expone
en ¢l Balance General al 31 de diciembre de 2015, en las cuentas de “Activo,
Pasivo v Patrimonio” un saldo de Bs17,550.00, constituido por las siguientes
cuentas:

DETALLE IMP];)S f{TE
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
Caja y/o Bancos Moneda Nacional 17,550.00
TOTAL ACTIVO 17,550.00
PASIVO Y CAPITAL
PASIVO CORRIENTE (Obligaciones a Corto Plazo)
Cuentas por pagar 0.00
TOTAL PASIVO 0.006
CAPITAL CONTABLE
Aportes de Capital 500.00
Ajuste de Capital 0.00
Resultado al 31 de diciembre de 2015 17,050.00
TOTAL CAPITAL CONTABLE 17,550.00
TOTAL PASIVO Y CAPITAL 17,550.00

El Pasivo no refleja ninguna obligacién financiera contraida con terceros. Por otra
parte no adjunta los registros contables de las cuentas se exponen en el Balance
General al 31 de diciembre de 2015.

La ausencia de dichos documentos contraviene lo sefialado en el “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP
N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013:

Articulo 63° {Contabilidad Patrimonial) “...registra las transacciones que afectan
las cuentas de Active, Pasivo, Resultados, incluyendo adguisicion de bienes
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muebles e inmuebles, asi como las que provengan de donaciones o legajos, que
deben ser inscritos a nombre de la organizacion politica, con el objeto de:

1. Mostrar en forma permanente la situacion patrimonial real.
2. Conocer los resultados dentro de un periodo definido ... .

> Se recomendd al actual Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana
“Sociedad Organjzada con Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS) instruir al
Encargado de Contabilidad presentar los registros contables con la respectiva
documentacion que sustente las transacciones y respalde los saldos expuestos en el
Balance General.

Respuesta de !a Agrupacion Ciudadana Sociedad Organizada con Mayor
Honestidad y Selidaridad - SOMHOS

Con nota de 24 de enero de 2018 en Respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTE.
N°217/2017 la Agrupacién Ciudadana presenté documentacion de descargo que
consta de un Comprobante de Ingreso y un Comprobante de Egreso en la que se
evidencia movimiento de la cuenta Caja Moneda Nacional del Activo. (Ver Anexo

1

En consecuencia Se Levanta la observacion respecto a la falta de registros
contables de las cuentas de Balance General de la gestion 2015.

3.2. ESTADO DE RESULTADOS

En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 217/2017, se advirtid
que el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2015 no presenta la informacion
correcta, sin embargo se evidencia un documento con el titulo de Rendicién de
Cuenta Documentada en el que se registran “Ingresos” por Bs91,500.00 y
“Egresos” por Bs74,450.00 de acuerdo al siguiente detalle:

DETALLE IMP};)S .RTE

INGRESOS POR APORTES DE SIMPATIZANTES

Recibo de Ingresos N° 1 9,000.00
Recibo de Ingresos N°® 4 15,000.00
Recibo de Ingresos N° 5 1,500.00
Recibo de Ingresos N° 6 2,660.00
Recibo de Ingresos N° 7 5,000.00
Recibo de Ingresos N° 9 6,000.00
Recibo de Ingresos N° 10 5,0060.00
Recibo de Ingresos N° 11 3,0060.00
Recibo de Ingresos N° 12 2,000.00
Recibo de Ingresos N° 13 8,000.00
Recibo de Ingresos N° 14 6,000.00
Recibo de Ingresos N° 15 8,000.00
Recibo de Ingresos N° 16 8,000.00

Ry R S 3 s M A M MR PR M A AP
B R R R R R A e—————— s
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Recibo de Ingresos N° 17 8,000.00
Recibo de Ingresos N° 1§ 3,000.00
TOTAL ACTIVO 91,500.00
{-) EGRESOS

Recibo de Ingresos N° | 1,500.00
Recibo de Ingresos N° 2 2,000.00
Recibo de Ingresos N° 3 2,000.00
Recibo de Ingresos N° 4 3,000.00
Recibo de Ingresos N° 5 4,000.00
Recibo de Ingresos N° 6 2,000.00
Recibo de Ingresos N° 7 2,500.00
Recibo de Ingresos N° 8 1,500.00
Recibo de Ingresos N° 8 2,500.00
Recibo de Ingresos N° 10 2,000.00
Recibo de Ingresos N© 12 2,000.00
Recibo de Ingresos N° 13 2,000.00
Recibo de Ingresos N° 14 5,000.00
Recibo de Ingresos N° 15 4,500.00
Recibo de Ingresos N° 16 4,500.00
Recibo de Ingresos N° 17 2,500.00
Recibo de Ingresos N° 18 7,000.00
Recibo de Ingresos N° 19 2,000.00
Recibo de Ingresos N° 20 5,000.60
Recibo de Ingresos N° 21 5,000.00
Recibo de Ingresos N° 22 4,500.00
Recibo de Ingresos N° 61 4,150.00
Recibo de Ingresos N° 62 600.00
Recibo de Ingresos N° 63 600.00
Recibo de Ingresos N° 64 1,500.00
Recibo de Ingresos N° 635 400.00
Recibo de Ingresos N° 78 200.00
RESULTADO DE LA GESTION 2015 74,450.00

La ausencia del Estado de Resultados contraviene el articulo 78° del “Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013,
que sefiala:

Articulo 78° (Estados Financieros Anuales) "...y deben comprender:

oS

1. Balance General de cada gestion concluida.
2.

Estado de Resultados comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
de la gestion correspondiente.

. Estado de Flujo de Ffectivo.
. Estado de Cambio en el Patrimonio Neto.
. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos y Gastos.

Por otra parte los siguientes comprobantes y libros contables.
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6. Comprobantes de Ingresos
7. Comprobantes de Egresos
8. Comprobantes de Diarios

9. Libro Mayor™

» Se recomendd al actual Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana
“Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y Solidaridad™ (SOMHOS) instruir al
Encargado de Contabilidad presentar el Estado de Resultados conforme lo establece
el articulo 78° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la Agrupaciéon Ciudadana Sociedad Orgamizada con Mayor
Honestidad y Solidaridad - SOMHOS

Con nota de 24 de enero de 2018 en Respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTE.
N°217/2017 la Agrupaciéon Ciudadana presenté como documentacion de descargo
el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2015 con las respectivas firmas.

En consecuencia Se Levanta la observacion respecto a la falta del Estado de
Resultados de la gestion 2015.

3.2.1. INGRESOS

El numeral 2.2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 217/2017 expone el
total de ingresos por Bs91,500.00; compuesta por Aportes de simpatizantes segin
detalle de Recibos de los cuales no adjunta ningtn documento que respalde su
origen, como ser Recibos de aporte en efectivo y/o especie, comprobante de ingreso
y toda la documentacidn de respaldo necesaria, establecida en el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas™ aprobado mediante Resolucion TSE-RSP
N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013,

Las observaciones mencionadas contravienen los siguientes articulos del
Reglamento mencionado.

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) “... Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso,
egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion orviginal
de primera entrada pertinente y competente que genero el hecho economico...”.

» Se recomienda al actual Representante lLegal de la Agrupacién Ciudadana
“Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS) instruir al
Encargado de Contabilidad presentar los Comprobantes de Ingreso adjuntando la
documentacion de respaldo necesaria para justificar el ingreso percibido en efectivo
y/o especie y contar con informacidén til, oportuna y confiable, dando
cumplimiento a lo sefialado en el Reglamento.

L e ]
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Respuesta de la Agrupacién Ciudadana Sociedad Organizada con Mayor
Honestidad y Solidaridad - SOMHOS

Con nota de 24 de enero de 2018 en Respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°217/2017 la Agrupacion Ciudadana presentd el Comprobante de Ingresos y las
fotocopias simples de los Recibos de Ingresos por aportes de los simpatizantes.
(Ver Anexo 2)

En consecuencia Se Mantiene la observacion respecto a la falta de documentacion
de respaldo de los ingresos, debido a que la documentacidn presentada es fotocopia
simple y el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas establece que la
documentacion de respaldo debe ser presentada en original.

3.2.2. EGRESOS

En el numeral 2.2.2. del Informe Preliminar INF.FISUTF. N° 212/2017 se
menciond que la fiscalizacion de los gastos fue realizada aplicando el articulo 11°
del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas que establece: ... Se
consideran egresos todos los gastos estimados en su presupuesto anual, que se

r

realizan en la efecucion de las actividades de las organizaciones politicas...”.

Los gastos fueron imputados a los recursos propios de la agrupacion ciudadana por
Bs74,450.00, segun la Rendicién de Cuenta Documentada al 31 de diciembre de
2015 los egresos detallan el mimero de Recibos sin identificar el tipo de gasto con
la correspondiente apropiacién presupuestaria, de los cuales no se adjuntan los
comprobantes contables ni la documentacion que respalde y justifique las
transacciones contables. Por tanto se consideran como Gastos No Documentados.

La ausencia de dichos documentos contraviene los siguientes articulos del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de
la gestidn 2013.

Articulo 72° {Comprobantes del Registro de Transacciones) “...Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso,
egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original
de primera entrada pertinente y compelente que genero el hecho econdmico...”,

Articulo 89° (Respaldo del Rubro Gastos) “Todas las operaciones de gasto
deberdn observar la siguiente forma, orden de presentacion y adjuntar los
respaldos originales:

1. El comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable
economico y contador.

2. Detalle-resumen, en caso de fusion de mds de 5 conceptos de gasto.

3. Factura original.
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4. Contrato suscrilo por la prestacion de servicios o compra de bienes si
corresponde.

5. La solicitud o requerimiento de compra de bienes o contratacion de

Servicios.

Orden de Publicidad.

Tarifario de los medios de comunicacion contratados.

Orden de conformidad para el pago.

Presentar la documentacion debidamente foliados y en archivadores de

palanca con la identificacion de cada cuenta.

o G0 NE S

Presentar la documentacion citada debidamente foliados v en archivadores de
palanca con la identificacion de cada cuenta”.

Se recomendd al actual Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana
“Sociedad Orgamizada con Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS) instruir
al Encargado de Contabilidad presentar los comprobantes de egreso adjuntando la
documentacién de respaldo en originales para justificar el gasto realizado en todas
las cuentas y obtener informacidn (til, confiable y oportuna, dando cumplimiento a
lo sefialado en el Reglamento.

Respuesta de Ia Agrupacién Cindadana Sociedad Organizada con Mayor
Honestidad y Selidaridad - SOMHOS

Con nota de 24 de enero de 2018 en Respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°217/2017 fa Agrupacion Ciudadana presento un Comprobante de Egreso y las
fotocopias simples de los Recibos de Egresos por cada uno de los gastos realizados
para la Campafia Electoral de la gestidon 2015. (Ver Anexo 3)

En consecuencia Se Mantiene la observacion respecto a la falta de registros de los
Comprobantes de Egreso con la apropiacion de las partidas presupuestarias
correctas de acuerdo al objeto del gasto. Por ofra parte adjunta las fotocopias
simples de los Recibos de Egresos sin ningln otro documento que sustente Jos
gastos, como lo establece el articulo 89° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

CONTROL INTERNO

En el Capitulo HI del Informe Preliminar INF.FIS.UTE. N°® 217/2017 se establecié
que en la documentacion presentada por la Agrupacién Ciudadana “Sociedad
Organizada con Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS), se establecieron las
siguientes observaciones:

Los Estados Financieros solo estan firmados por el Contador y no Hevar la firma
del Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana SOMHOS.

De acuerdo a la verificacién de la documentacién que corresponde a los Estados
Financieros de la gestién 2015 se determind que no presentaron los registros
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contables que respalden los saldos del Balance General, Ingresos y Gastos asi como
la documentacion de respaldo que sustente las transacciones realizadas en la
gestion mencionada.

Se recomend6 al actual Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana
“Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS) instruir al
Encargado de Contabilidad tomar en cuenta las observaciones de control interno y
poner en practica a partir de la presente gestién para establecer controles mas
efectivos y eficientes en el manejo de sus recursos financieros.

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana Sociedad Organizada con Mayor
Honestidad v Solidaridad - SOMHOS

Con nota de 24 de enero de 2018 en Respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°217/2017 la Agrupacién Ciudadana presentd los Estados Financieros de la
gestion 2015 con las respectivas firmas, un Comprobante de Ingreso y un
Comprobante de Egreso original y las fotocopias simples de los Recibos de
Ingresos y Egresos.

En consecuencia Se Mantiene la observacién sobre la falta de registros de los
Comprobantes de Egreso y la documentacion necesaria y suficiente en original que
respalde de las transacciones.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacion de descargo
presentada por la Agrupacién Ciudadana “Sociedad Organizada con Mayor
Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS) para levantar las observaciones
identificadas en los Estados Financieros con recursos propios correspondientes a la
gestion 2015, expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 217/2017, se
concluye lo siguiente:

Se establece que los Estados Financieros de la gestién 2015 (Balance General,
Estado de Resultados y otros estados) presentada en la etapa de descargos cumple
con todas las firmas necesarias para su aprobacion de la Agrupacién Ciudadana.

. Con relacion a la documentacion de descargo presentada en el rubro de Ingresos
por Bs91,500.00, no es suficiente por ser fotocopias simples y en su mayoria
ilegibles como se expone en el numeral 3.2.1 del presente informe.

. Con relacién a la documentacion de descargo presentada en el rubro de Egresos en
la que se determiné Gastos No Documentados por Bs74,450.00, no es suficiente
por ser fotocopias simples y no adjuntar la documentacién adicional necesaria para
respaldar los gastos como se expone en el numeral 3.2.2 del presente informe.

En relacién a la situacidn final sobre la suficiencia de las aclaraciones y
documentos de descargos para la gestion 2015, se establece que la documentacién
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de descargo no es suficiente ni pertinente para subsanar las observaciones. Por lo
tanto No se Aprueban sus Estados Financieros y Rendicién de Cuenta
Documentada de la gestién mencionada.

R.1. En consecuencia se reitera al Representante Legal de la Agrupacion Ciudadana
“Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS), instruir
al Encargado de Contabilidad, que a futuro aplique las recomendaciones emitidas
en el presente informe, con la finalidad de que se implementen procedimientos de
control efectivos de modo que se garantice el cumplimiento de las
recomendaciones.

VI. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 113° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP
N® 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013, el
presente informe debe ser remitido a la Direccion Nacional Juridica objeto de su
andlisis y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y a los Sefiores Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

JEFE NACIONAL
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